Hajdthadhaz Varosi Onkormanyzat 2012. évi koltségee koncepcidja
Tisztelt Képvisél Testllet!

Az Allamhéztartasrol szolé torvényo@lasa alapjan november 30-ig kell megtargyalnia a
képviseb-testiletnek a jo¥ évi koltségvetésit szo0lo koncepciot.

A korabbi évekhez képest a jelenlegi helyzet armyilmas, hogy az Orszaddgs meég
szadmos olyan torvény-tervezetet targyal, mely & jévi dnkorméanyzati feladat ellatasi
kotelezettsegekre, illetve forrasokra hatassal van.

Folyamatban van az 6nkormanyzatokrdl szo6lo, a kisakrol szOolo és egyeb torvények
targyalasa. Nincs még dontés arrdl, hogy az oktégklatok allami atadasa tanévhez, vagy
koltségvetési évhez igazoddan fog e lezajlani. ladet atadas kotelézlesz e, érinti e a
vagyon atadasat is, illetve csak a szakmai fel&dateonatkozik e vagy a teljes feladat ellatas
allami atvételére. Hogyan alakul a kdarelodési feladatok allami atvétele, atadasa.

Az dnkormanyzatok j&v évi forrasszabalyozasa a tervezet szerint alépuaehem valtozik.

A kormanyzat alapvétcélja, hogy az allamhaztartas hianyat 3% alatsaarilletve ezzel
egyidejileg a gazdasagi novekedés feltételeit is biztasiideettis cél biztositasa a jelenlegi
valsag idején nagyon komoly kihivas. Ezzel parhusan a mar 80% felett I&v
allamaddssagot is cstkkenteni kell. Ez a jelenléfiggazdasagi folyamatokat figyelve,
illetve az EU-ban bekovetkezett gorog, olasz é® edisag miatt a magyar gazdasagra a
gazdasagunk kulfoldi kitettsége miatt oriasi terhiet Amennyiben a kilféldi folyamatok
tartosak maradnak, elképzeltheta negativ ndvekedeés, azaz a recesszio is. Earaitsa a
korményzat egy, a korabbi éveknél joval nagyobbzégs tartalék képzéssel szamol a
kozponti koltségvetésben. Ugyanakkor parhuzamosglik zaz allami és onkormanyzati
feladatok Ujragondolasa, a burokracia leépitéskizigazgatas és a nagy ellatérendszerek
atalakitasa, mely tobb esetben jetsrtirsadalmi érdekkonfliktussal jar.

A kormanyzat 2012-re 4,2%-o0s inflaciéval szamol.

Forraslévilés csak a helyi bevételek noveléddiiztosithatd, igy a bérlemények, helyi adok
emelésébl. A lakossag és a vallalkozasok teherbir6 képessamtt azonban helyi adé
emelésével a jdvévben nem szamolunk. 2011-hez viszonyitva aZizgési adobevételben
varhatd csokkenés a jdvévben, figyelembe véve az addcsoport altal felolobet
bevallasokat, illetve tovabbi csokkenésre lehetmdtami a szabalysértési birsagbdl, illetve
kamat bevételliink is minimalizalodik. Az adobevéieds egyéb sajatos bevételek odvi
tervezhet adatait killéon mellékletben mutatjuk be.

A jelenlegi ismereteink alapjan 6sszeallitottukjévi varhatdo normativ allami tamogatast.
Nincs ismeretink :  SZJA kiegészit@sr

Szocialis normativarol
Még nem ismert a szocialis feladat ellatashaanaogatd szolgalatilletve ajelzérendszeres
hazi segitség nyujtagové évi tdmogatasa. Ezek a feladatok feladat finaosaguak,
gyakorlatilag a koltségvetés egyensulyat allamidgatas esetén nem rontjak. A feladatok
kiadasa a bevételek erejéig tervedbit Allami tdmogatas hianyaban a feladatok ellatasa
csak abban az esetben vallalhatd, ha annak forhégit bevételekl az dnkormanyzat
biztositja.



Ami valészinisithet: A mikoédéshez biztositott allami tamogatasok alafsmet nem
valtoznak. Forrasivilésre alapvéen nem szamithatunk. A tervezetben széraprmativak
fajlagos 0Osszegei 2011.évi szinten maradnak, dlebgy-két esetben csokkennek. A
szabalyozasban rank nézve kedvehogy a lakhelyen maraddé SZJA csOkkenést az
teleplilésigazgatasi normativaban kompenzaljak lely mmormativa fajlagos 6sszege
2.769Ft/6-rol 2012-ben 4.074Ftfre 5. Nem valtozik az ingyenétkékz és 50%-o0s
kedvezménnyel étkék allami tAmogatasa. Sajnos ez azt jelenti, hogglemleg is nagyon
alacsony étkezési norma emelésére forras tovabims. $\z allami tAmogatas tavalyi szinten
marad, ami azt jelenti, hogy az AFA emelés hatasesdefinanszirozva. A korméanyzati
szandék az, hogy a bevételi forrAsok novelésétveldgn helyben kell ékeremteni.
Amennyiben ez nem biztosithaté, az an. nem koédeketadatokat kell elhagyni, illetve
csokkenteni.

Ismert: A kistérsédl atvett tdmogatas 45.929eFt, a tarsulasi tanangédé alapjan. (kotott
felhasznalasu)(kiadas a bevétel erejéig tervézhiettarsulas a hazi segitségnyujtas feladat
felvallalasaval 900eFt tobblet bevételt biztoskdnmanyzatunknak.

Az dnkormanyzat elglleges feladata aitkodés biztositasa. A itkodést mindenképpen Ugy
javasolt megszervezni, hogy a bevételek fedezzékadasokat, illetve a hiany kezelése
redlisan kezelhét legyen az ONHIKI tdmogatassal. Az ONHIKI tdmogat2811-ben
atalakult, gyakorlatilag a tamogatas feltételei20&n is ugyan azok lesznek, mint az idén. A
palydzatban tovabbra is kizaré feltétel a hiteledli korlat atlépése. Tehat az az
onkormanyzat, amely a jsz-bardiet hitelnél nagyobb kotelezettséget vallal, kiaamagat a
palyazatbdl. Koradbban fejlesztési forrasként lethede kommundlis adot és a tarsadalmi-
gazdasagi normativat szamba venni.(60-70millicntpiiez a lehdiség 2011-ben megsziint. A
palyazatban ezeket a forrdsokaitkidési bevételként kell figyelembe venni. Ez a hety
nagyon lesikiti a jovo évi fejlesztési lehésegeket. A fejlesztési hitel keretiink lehivhatésaga
2011. december 31-én lejar. 2012-ben meg kell kezlbitel visszafizetését. Ennek §O@vi
toke és kamatterhe: cc60MFt.

Redlis fejlesztési lehétége a varosnak az energiatakarékos, ezért Ordinens
fejlesztéseknek van, melyek esetében a megtakaditfimanszirozhaté a projekt. (Ehhez
banki finansziroz6 bevonasara nagyobb az esélgivel a 100, illetve kozel 100%-0s
tamogatasu projektek. A palyazati dhdiztositdsa éwt évre nagyobb gond, ugyanakkor
EU-s tamogatassal megvalosulo projektekre paly&dedisok 2012-ben is lesznek.
T4jékoztatom a T. képvisetestiletet, hogy az Orszaddgs ebtt all6 és jelenleg is targyalt
Uj onkormanyzati térvény a jében szigoritia a hitel felvételt. Gyakorlatilag gallesz
lehetiség hitelt felvenni, azt is a Kormanyhivatal endgelzheti.

Bevételek:

Sajat bevételek: Sajat bevételek 5%-0s mértékelésével kell tervezni a lakas és nem lakas
céljara szolgaldo bérlemények bérleti dijat. Kamatvédiel eredetben 2011.évi varhato
0sszegben tervezehd

Normativ, normativ kotott allami thmogatasok:

SZJA:

Helyi adok: 2011. évi szinten, az ifiaesi adonal az adodbevallasok feldolgozasanak
megfeleben



Mukodési kiadasok, agazati feladatok ellatasa:

1./ személyi juttatdsok 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalban, d@velédési Hazban, a
Kdnyvtarban, a Foldi és Bocskai Iskolaban, illedv€arosgondnoksagon dontott a képwisel
testilet a létszam leépitébr Ennek 2012-ben az athuzodo hatasaval kell sz@amol
(felmentés, végkielégités 2012-re athuzédod hatasa)

A benyujtott térvényjavaslatok alapjan a kozalkatotéi bértabla, illetve a koztisztvigel
illetményalap, a kozalkalmazotti poétiékalap, Bsagi bérpotiék havi 6sszege véltozatlan,
azaz 2011. évi szinten marad. Fedezet biztositagkséges a soros lépések, jubileumi
jutalmak koteleé kifizetésére.

Feladat Bvulés:

- Szocidlis Gondozasi Kozpont 2 6 gondozol allashely biztositasa az ellatotti
létszamhoz igazodban. A tobblet bérkdltség aztattlalétszamnévekmény miatt
lehivhat6 tébblet normativabdl biztosithato.

- Bdlcside Az Uj épllet atadasaval tdrely sviléssel tobblet kiadassal kell szamolni.
A plussz lehivhaté normativa nem fedezi a kotelezakmai létszdm emelést. 6
gondozo és egy szakacs letszam biztositasa a nisam&oteleden ebirt létszam
novelés Plusz létszam csak a kdzalkalmazotti bértabla fdkozataban tervezhiet
Az ezen fellli bér és jarulék koltséget a intézmédlyblet bevételd kell, hogy
fedezze (pl. nappali gyermek feligyelet stb.)

2./ Munkaltatot terhelé jarulékok: A munkaltatoi kozternek 2012-ben a tervezet sterin
2011. évi szinten maradnak, azaz 27%. (24%TB, 1,bét.eg.bizt.jar., 0,5% P.beli
eg.bizt.jar.,. 1% munka&piaci jarulék ) A kozterhek emelkedése a tervekriszea
munkavallaldkat terhelik.

3./ Dologi kiadasok:Az allami normativ tamogatasok évek ota, igy 204 2em biztositanak
fedezetet a dologi kiadasok novekedésére. Evemdtagyéb”, azaz rezsi kiadasokon kiviili
dologi kiadasokra realértekben kevesebbet kolt msvéA hulladékszallitas, kozvilagitas,
futés, valamint az intézményi aramfogyasztasnal a22@Vvi varhaté + 4% inflacioval
szamolunk.(Az anyag készitésekor még nem ismertuliadékszallitds dijemelése) Itt
szamitani kell a 2011-évkdzben bevezetett kedveyakenatasara. A varosi hulladékszallitas
2011. évi varhato koltsége 13Mft.. A 4,2%-os initéal, illetve a 2%pontosAFA emeléssel
szamolva 2012-ben 781Ft-tal Bz a kiadas. A kdzvilagitas éves koltsége 201 1vidematoan
41MFt, az inflaci6 és az AFA ndvekmény plusz 2,4Mébbletkiadast jelent 2012-ben.
Kormanyzati szandék, hogy a gaz, illetve az aradmaic emelkedése az inflacioét ne haladja
meg.

Az AFA 2szazalékpontos (1,6%-0s) emelkedését cgakgyen és 50%-o0s kedvezmény
étkeztetés, viz, villany, gaz, kiadasoknal bizjasit varos, a tobbi dologi kiadasnal az AFA
ndévekmeény hataséat az intézményeknek ki kell gandiiik.

Az Uzemanyag dragulas 2012-ben is varhatéan tovadplfolytatddni. Erre plusz koltség
nincs. Az utazdsok racionalizaldsaval kell az Uzerag tobblet koltséget kigazdalkodni.

Az étkeztetés kiadasa a tényleges létszamnak reégfieltervezhét (Ingyen étkedk, 50%-

0s étkedk esetében a leadott normativ tamogatashoz igayodva

Varhatéan ndvekedni fognak a kamatkiadasok, melyfedezetet az egyéb dologi kiadasok
csokkentéséh sziikséges biztositani.




4./ Tarsadalompolitikai _kiadasok (szocialis_seqélk®: A koltségvetésben a ithodési
kiadasokon belll az egyik legnagyobb kiadast jdterKormanyzati szandék a munka
becsiiletének helyredllitdsa, a segély helyett mahkének biztositasa. Még nem ismert a
szocialis normativa 6sszege. 2011-ben fordéiszgr eb, hogy a szocialis normativa nem
biztositott fedezetet a segélyekhez sziiksége$i@nés a szocialis intézmények fenntartaséara.
Onkormanyzati cél, hogy a 2012-ben indul6 Gj kézkapmogramban a lehetlegtobb
személyt foglalkoztathassa a varos. Folytatédikzaelv, hogy értékterehertelmes munkat
végezzenek a kozfoglalkoztatottak. Ezzél az Onbecsllésik, gyarapodhat a varos. A
kiadasoknal szamolni kell a 2011.évi kdzmunkaprogiia decemberi athiz6dé hatasaval is.
Az 6nkormanyzat 2011. novemberében palyazatot agodt Hajdu-Bihar Megyei Munkatgyi
Kézpont Hajduhadhazi Kirendeltségéhez Esélyt a hhad jownek 2012.
ké6zmunkaprogram”. A program keretében 5 projekteleenll megvaldsitasra, melynek
elbirdlasa még folyamatban van. A projekt 6ssz&gks87millié forint, melyet 100%-ban az
allam finansziroz. A végleges tAmogatasi 0ssiageg nincs dontés. A palyazat keretében
70 6 12 havi napi 8 6raban tort@rfioglalkoztatasara nyilik leh&tég. A 2012. évi szocidlis
ellatasoknal javasolt, hogy az adhat6, azaz dnkoyeaii dontésen alapuld ellatasoknal 2011.
évi szinten javasoljuk az @tanyzatot biztositani. A méltanyossagi jogon japblasi dijnal
2007-8l mar U ellatott a rendszerben nincs, a tamog&i&gd rendszerben tkodtetjuk. Az
adhat6 segélyek 6sszege 2011. évi modositéitaalyzat szintjén, azaz maximum 23MFt
0sszegben javasolt tervezni.

A segély szamitasi alapjat képedregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege i
nem valtozott, amennyiben az emebéstont a Kormany, ugy az ellatdsok 6sszege ennek
megfeleben emelkedni fog, bar az emelésnek jelenleg kezéssalye a gazdasagi helyzet
miatt.

A palyazatok keretében leldstg lesz kulonbdzgépek, berendezések beszerzésére is.

5./ Non-profit szervek tAmogatdsaMaximum 2011. évi szinten biztosithat6

6./ Eqyéb tamogatasoki(kistérség, Téglas Csaladségés Gyermekjoléti Szolgalat) 2011.
évi szinten maradnak a kiadasok. A Csaladée§itolgalat Uj épuletének atadasa utan
szikséges donteni a régi épilet hasznositasarol.

Fejlesztési kiadasok Jelenlegi ismereteink alapjan a jelenleg futd £projektek 2011-ben
befejeddnek. Minimdlis kiadasok huzédnak at pl. konyvvélsg stb. A jelenleg futd
palyazatok kozil a Foldi Iskola sport infrastruktdberuhazasa hazodik at. Uj induld
beruhazas, illetve felljitas csak a forrdsok bitésa esetén indithato.dirbe kell helyezni
az oOnfinanszirozé illetve, magas tamogatasi intasai projekteket. Ugyanakkor az
onkorményzat részér megvan a fejlesztési igény, tekintettel az infaguralis
elmaradottsagra, illetve az EU-s forrasokra még lealyazati lehélség. Az Onef
elsteremtésének nehézsége miatt azonban dnmérsékdetrszilkség. Meg kell teremteni a
realitds és a kockazatok cstkkentésenek dsszhaAgjétvett hiteleket kamatteherrel kell
visszafizetni, mely a kdvetkéz2vek gazdalkodasi lelisegeit stkiti.

A jovére prognosztizalhatd, hogy a hitelek ,dragabbaksziek. Ennek oka, hogy a
pénzintézetek Ovatosabbak, megsziunt a ,p&s&y az onkormanyzatok kockazatosabbak, ha
tovabb romlik a gazdasagi helyzet varhaté a jeggibalapkamat emelkedése is, mely a mar
meglé\b hiteleinket is dragithatja, ndvelheti a kamatt&gie



Osszességében a {oévi feladat ellatasban, forrdsokban kiadasok #dai@ban még nagy a
bizonytalansag. A végleges tervezést az elfogatiitények figyelembevételével kell
megkezdeni. Amennyiben a feladat ellatdshoz azgatfott Uj torvények alapjan testileti
dontés sziikséges, ugy azokrdl még a koltségvekészilése étt killon dontés szikséges.

A fejlesztési dontések meghozatalakor a kockazatakaninimalisra kell csokkenteni. A
legfontosabb a dkodés feltételeinek biztositasa, a stabil gazd@kodeltételeinek

megteremtése.

Hitelfelvételi korlat:
A jelenleg hatalyos helyi 6nkormanyzatokrél szalddzabalyozza az dnkormanyzatok hitel-
felvételét.

A helyi ©6nkorményzat adossagot keletkeztetéves kotelezettségvallalasanak
(hitelfelvételének és jarulékainak, valamint kotylibocsatasanak, lizingjének) félbatara a
korrigalt sajat bevétel.

Korrigalt sajat bevétel: a rovid lejaratu kotelézégek (@ke- €s kamattorleszteés, lizingdij)
adott évre @srészével csokkentett sajat bevétel évésaiyzatdnak 70%-a.

Sajat bevétel: helyi adok: 103.300
Gépjarniado: 39.000
Kamatbevétel: 100
Birsag, egyéb sajatos bevétel: 7.800eFt
Osszesen: 150.200eFt -60.000eFt hitel és

kamat torleszté€90.MFt*70%= 63MFt!!

A beterjesztett térvénytervezet szerint a hiteedli lehetséget a sajat bevétel 50%-aban
hatarozza meg és Kormany engedélyhez kéti.

A jovében csak abban az esetben lehet deggteljes fejlesztési dontést hozni, ha a
projektekhez rendelkezésre all az @neiletve, ha idegen forrds bevonasa szikséges, a
hitelfelvételt a Kormany engedélyezi.

Hatarozati javaslat

Hajdihadhaz Varosi Onkormanyzat képuskstilete megtargyalta a varos 2012. évi
koltségvetési koncepcidjardl szoldrjesztést és ugy dontott, hogy a 2012. évi kgitstes
részletes tervezesét az alabbirdsok figyelembevételével kell elkésziteni:

1./ Az 6nkormanyzat prioritasként fogalmazza megras nikddoképességének biztositasat.

2./ A mikodeési kiadasoknal a kéteteZeladatok ellatasanal a bevételekhez kell igazian
kiadasokat.

3./ A mikédesi hiany kezelése érdekeében a végleges koesEgwigy kell sszeallitani, hogy
az 6nkormanyzat az ONHIKI tamogatasra jogosultéegy

4./ A személyi juttatasok tervezésénél a koztisefi illetményalap esetében 2011. évi
szinten, azaz 38.650.-Ft-tal kell szdmolni. A kétisebi éves cafeteria keretet
kozterhekkel egyltt a keépviselestilet 200eFtf Osszegben hatarozza meg. (Az
allamhaztartas alrendszereiben érvényes dsszeggelgyeéen)



5./ A kozalkalmazottak személyi juttatdsat a koakttazotti bértdbla szerint (2011. évi
szinten kell biztositani)

6./ A MT foglalkoztatottak esetén a koteleminimalbérre tortéh beallast garantalja az
onkorményzat. A minimélbérnél magasabb 0sszegbglalkmztatott dolgozok bérét 2011.
évi szinten garantalja.

7./ Valamennyi foglalkoztatasi forma esetén a tiyek altal ebirt koteled kereset elemeket
az onkorményzat 2011. évi szinten garantdlja. (@dhes kotele@ poétiékok, kereset
kiegészites)

8./ A koteled soros béremelések, jubileumi jutalmak fedezetébraormanyzat a koteléz
torvényi ebirasoknak megfelélésszegben garantalja.

9./ Az bnkormanyzat a technikai allashelyek bes@té&arolja.

10./ A dologi kiadasok esetében plusz kiadas csakzavillany, gaz és ezek AFA-jara
tervezhet 4% tobblet diranyzat, illetve a 104%-ra 27%AFA. Az egyéb dolddgadasok
2011. évi eredeti élranyzat szintjén tervezhiak. Az egyéb dologi kiadasok AFA-jat ki kell
gazdalkodni, azokra plusz é@lanyzatot az énkormanyzat nem biztosit. Az ad@odyek
valtozasabdl erddtobbletkotelezettségeket ki kell gazdalkodni. falleseti add stb.)

11./ Feladatfinanszirozas esetén a kiadas a beégseégével azonosan tervesdhet

12./ Non profit szervek tAmogatasa 2011. évi smibfetosithato.

13./ Uj beruhazas csak a forras biztositasa esedétato, figyelembe véve a hitelfelvetelre
vonatkozO korlatozé éirasokat, valamint az Uj Onkormanyzati torvény lak#irt, a
hitelfelvételre vonatkozé szigorodd szabdlyokatrfény engedélyezéséhez kotott varhatod

jovébeni ebirast.

Hatéarid 6: 2012. februar 15.
Felelds: polgarmester, jegyz valamennyi intézményvedet

Osszedllitotta: Baloghné Kiss Judit
Gazd.ir.vez.



