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ELOTERJESZTES

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzatanak 2013. aprilisapjan tartandd Képvisetestiileti
ulésére

Tisztelt Képvisels-testilet!
Targy: 2014. évi koltségvetési koncepcid

Az allamhéztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torv@dy§ (1) bekezdése szerint a jegytal
elkészitett, a kovetkézvre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a polgatendprilis 30-aig
nyujtja be a képviséttestuletnek.

A 368/2011. (XII. 31.) az allamhaztartasrol sz@dveny végrehajtasarél sz6lo6 Korm. rendelt
26. 8 (1) bekezdése értelmében a jéggzhelyi bnkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a
tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok és fizetési kotelezettségek, valamint a
Kormany 2011. évi CXCV. torvény 13. 8§ (1) bekezdgserinti dontései figyelembevételével
allitja 6ssze. Az allamhaztartasrol szo6lo torvéemgrimt az allamhaztartasért félelminiszter
javaslatara a Kormany marcius 31-ig meghatarozzgazdasag- és peénzugypolitiké f
iranyait, igy kolondsen az adopolitika és a kohnsdgsi politika céljait, rogziti az
allamaddssag csokkentésével 6sszhangban allo gddtissi egyenleg célt.

A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 26.8 (2) - (&kezdése értelmében a polgarmester a
koltségvetési koncepcid tervezéiéra helyi oOnkormanyzatnal #kodo bizottsagok
véleményét a szervezeti ésikidési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, & a
koltségvetési koncepcio tervezetéhez csatolja. Azipgyi bizottsagnak a koltségvetési
koncepcio tervezetének egéditénvéeleményt kell alkotnia. A koltségvetési koncepci
tervezetét a képviselestilet a bizottsagok vélemeényével egytitt megtdja, €s hatarozatot
hoz a koltségvetés készitésének tovabbi munkaatair

A koncepcio tartalmara vonatkozo koétéldzozponti ebirds nincs, tehat annak tartalmét az
onkormanyzatok maguk allapitiak meg. A koncepciakés célja az, hogy bemutassa a
kovetked évek varhaté pénzigyi kondicidit, ennek alapjangmagarozza a feladatok
sorrendjét, és utmutatast adjon a tervezés menetére

Sajnos a mai napig nem tortént meg a kovétlda koltségvetési koncepcid elkészitésének
alapjaul szolgalé gazdasag- és pénzugypolitikairdnyelvek meghatarozasa, jelenleg nem
ismertek a kovetkeéz évi adopolitikai és koltségvetési politikai célokzenkivil idén a
koncepcio Osszedllitasaig nem kerlUibteljesztésre Magyarorszag 2014. évi koltségvetési
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torvényjavaslata sem, igy az elmult évek gyakontéanegfeldd, pontos adatokat tartalmazé
koltségvetési kalkulaciot nehéz elvégezni.

A koltségvetesi tbrvényjavaslat, illetve a kormgoy6 évi gazdasagpolitikai elképzelései
ismeretének hianyaban nehezen prognosztizalhat61d. 2vi ntikddésinket befolyasolo
nemzetkozi és hazai gazdasagi, pénzigyi €s jogykéaet.

A koncepcidnak az elképzelések nagyvonall megledaéd és az elérni kivant célok
kitizését kell tartalmaznia, éldleges feladata tehat a koltségvetés véglegeskkidahoz
szikséges alapelvek meghatarozasa. Jelenleg nematjtkd hogy az onkormanyzatnak
milyen feladatokat kell ellatnia, és ezekhez milj@masok allnak majd rendelkezésre.

Hajdihadhdz Véaros Onkormanyzatanak sjoevi lehebségeit alapvéen a kozponti
koltségvetéstl juttatott forrasok hatarozzak meg. Az idei d@vtaz ©Onkormanyzati
feladatellatas, az allami finanszirozasi rendsteggtt alapjaiban valtozott meg. A 2014.
evi koltségvetési koncepcid kialakitasanal figydvenkell venni az idei évben bekdvetkezett
valtozasokat, illetve azt, hogy kordbban az 6nkowynatok altal ellatott feladatok egy része
az allamhoz kerilt. A jelenleg ismert cétiiések szerint ezen feladatok tovabbra is
kikertlnek az 6nkorményzat tevékenységei kozulo¥aiileg a kovetke& évben is jelerdis
nehézségeket okoz az altalanos iskola és a kondpiskkodtetése, ugyanis az allami atvéetel
eredmeényeként, a normativat nem az énkormanyzg kigly ezen tételek nem szerepelnek a
varos jO evi koltségvetésének tervezésében.

Gazdalkodasunk pénzlgyi kereteit diiamt az idén bevezetett feladattamogatasi rendszer és
sajat addbevételeink nagysaga hatarozza meg. Nehefiség nagy érték vagyontargyak
ertékesitésére, mindemellett a mar megleagyon felélése helyett a célszerazdalkodasra
kell torekedntnk.

A stabilitasi torvény dlirdsai alapjan az onkorményzat adossagot keletkerigylettdl
szarmaz® targyévi oOsszes fizetési kotelezettsége adassagot keletkeztet tigylet
futamidejének végeéig egyik évben sem haladhatja amegnkormanyzat adott évi sajat
bevételeinek 50%-at. Az dnkormanyzat addssagottedtet Ugyletet érvényesen csak a
Kormany ebzetes hozzajarulasaval kothet, tehat a hitelfdiMéteettségek korlatozottak.

A részleges allami addssagatvallalas 6nkormanyzaiud 6sszege az @készit) feladatok és
az egyeztetések lezarasat kéeet az els felév végéig megkoteddszerddéesek alapjan valik
véglegessé. A konszolidacioval kapcsolatos folyakrat, a lebonyolitas menetér

tajékoztatast még nem kaptunk.

A 2014. évi bnkormanyzati koltségvetési tervezésnéfyelembe veend szempontok és
alapelvek:

Az onkormanyzat etglleges és kiemelt célja a 2014. évben is az, hagynkormanyzati
feladatellatasban és az intézményrendszerben bidededt valtozasokat a leldet
leghatékonyabban kezelve tovabbra is biztositsenatértasaban lévintézményrendszer
miikodoképességét, illetve a kotetefeladatok minél magasabb szinvonalon tditéliéatasat
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményességrkéngeinek betartasa mellett.

A kozponti tamogatassal nem finanszirozott terékste racionalizalasi intézkedéseket
szliikséges hozni, ugyanis ezen feladatok ellat&sgéh bevételekdh, illetve a gépjarmiadd
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telepilésnél maradd hanyadabdl kell fedezetet $itzoi. Jelenleg még bizonytalan a tovabbi
mozgaster, ezért az onként vallalt feladatok kiadasinimalizalni szilkséges — a kotdlez
feladatok teljeskdr ellatdsanak biztositasa érdekében.

A 2014. évi gazdalkodas soran alagvkbvetelmény a koltéshatékonysag, mely egyrészt a
kiadasok ésszércstkkentéset, masrészt a bevételek maximalizajésnti. A legbbb
célkitizésink a jelenlegi intézményhalézat, a varosiuzebédslt nikodoképességének
megtartdsa mellett az addssagszolgalat pontosridéaea tortérd teljesitése, a megkezdett
beruhdzasok folytatasa, és a varostkikét dlseqgib fejlesztések ékészitése és elinditasa.

A koltségvetési ¢lranyzatok tervezésekor a kotalez onkormanyzati feladatok
elssdlegességét biztositani kell. Onként vallalt fetaal&oltségvetésben akkor tervezhdta

annak pénzlgyi fedezete az oOnkormanyzat sajat ddétadt megteremthét Alapvet

kovetelmény, hogy az oOnként vallalt feladatok ksmddak finanszirozasa a kotelez
onkorméanyzati feladat ellatasat nem veszélyeztethet

Bevételek

Az allami tdmogatasok pontos tervezése a koltségvdbrvény alapjan lehetséges. A
koltségvetési torvényjavaslat ismeretének hianyatedtételezzilk, hogy az onkormanyzat
miikodéséhez és feladatainak elldtdsdhoz tamogatagt anyKormany, illetve a telepulési

onkormanyzatokat megillét atengedett és egyéb bevételek legalabb az ideenévb
meghatarozott aranya helyben marad.

A normativ alapt tdmogatést 2013-tél felvaltottaGeskorményzati kotelée feladatokhoz
igazodo, altalanos tikddési és agazati tamogatas alapu finanszirozasa deltételezések
szerint a kovetkez koltségvetési évben is megmarad. Ez esetben mimdssnnyal a
feladatfinanszirozas rendszerében tovabbra is reldasi kotelezettség érvényesil, az
igényelt tdmogatasokhoz felhasznaldsi kotottségcdapdik. A mikodési beveételek
(intézményi nikodési bevételek és kdzhatalmi bevételek) melkthaté az dnkormanyzatok
mukddésének altaldnos tdmogatasa, a koznevelésiafelgda szocidlis és gyermekjoléti
feladatok, illetve a kulturalis feladatok tamogatas

2014-ben torekedni kell az 6nkormanyzat sajat lmdetek maradéktalan érvényesitésére és
beszedésére. Az adokinttiségek csokkentése érdekében tovabb kell folytatovatkezetes
végrehajtasi és ellérezési tevékenységet. A jelenlegi helyi adonemek tar&igsa, illetve
mértékének szinten tartasa sziikséges és indokolt.

Hajdihadhaz Varos Onkormanyzata vagyonhasznost&siének alapelve szerint az
ingatlanértékesitégb szarmazo bevételeket csak beruhazasra és fehajiszabad forditani.
A varos koltségvetésében jeléat 6sszeggel rendelkézfelhalmozasi és okejelledi
bevételeket nem terveziink, az esetleges értéekaditézsarmazo bevétel azonban a fenti
alapelv szerint csupan beruhazésra, felljitasditfato.

Kiadasok

A kiadasok tervezésénél és a gazdalkodas folyamatdhemelt szemponttal bir a
takarékossag és a hatékonysag érvenyesitéseikéidési kiadasok, foglalkoztataspolitikai
célokhoz igazod6 személyi juttatasok és munkaaddkahet jarulékok, az allami
feladatokhoz kapcsolddé dologi kiadasok, valammbaként vallalt feladatokhoz kapcsolodo
dologi kiaddsok meghatarozasakor a takarékos é&kdrat gazdalkodas elvét érvényre kell
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juttatni. A szocialpolitikai ellatasokhoz kapcsobddkiadasok - a telepilés lakossaganak
jovedelmi helyzete és a magas munkanélkiliség kézeiben - jelelds nagysagrendet
képviselnek a mindenkori kbltségvetésben.

A 2014. évi koltségvetés felhalmozasi kiadasairakezése soran figyelembe kell venni a
megebzé évek beruhazasainak athizodo tételeit.

A Kkoltségvetés @ékeszitésekor a jogszabalyon, s#eesen, megallapodason alapulo
kiadasok elddlegességét biztositani kell. A koltségvetésben em nvart kiadasok
finanszirozhatdsaga érdekében altalanos tartalékoe célszér képezni, melynek mértékét
a koltségvetési rendeletben sziikséges meghatamziolyamatban 1€§ fejlesztéseken tul
tovabbi fejlesztési kiadas csak az alapvatikddés biztositasan tulmé&en rendelkezésre allo
forrasok fliggvényében lehetséges.

Az Uj létesitmények iikodtetési, illetve advils iskola- és ovodaépilet fenntartasi koltségei
jelentts megterhelést okoznak a varos koltségvetésenek.

A helyi szocialis rendeletben és egyéeb rendeletekipeeghatarozott onként vallalt
szocialpolitikai juttatasok és egyéb ellatasok égétz a minimalisra sziikséges csotkkenteni.

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok optimaliddEisahoz nélkulozhetetlen, hogy a
jogszabalyban meghatarozott hatéredaz intézmeényfenntartd tarsulas atalakitasraljiéerd
jogi személyiség tarsulassa, ezdltal a kovetkegvben is lehéség nyilhat a magasabb
0ssze kozponti forras igénybevételére.

A végleges koltségvetési rendelettervezet kidolgazsoran tovabb kell keresni a bevételek
novelésének és a kiadasok csokkentéséneldbugit.

Foglalkoztataspolitikai célok és feladatok

Hajdhadhaz Varos Onkorméanyzata 2014-ben nem tgeleats valtozast sem a dolgozoi
létszam, sem a személyi Osszetétel tekintetébendai intézménynél térekedni kell a
takarékos gazdalkodasra, kilonésen nagy gondotféeditani a jeleris 6sszeget Kitév
személyi jelle§ kiadasok jogszabalyi @rasoknak megfeléltervezésére.

Az oOnkormanyzat kdzmunkaprogramjanak kovetkezvi tervezése soran tovabbra is
elssbbséget élvez a valddi, értekterémttevékenységek folytatdsa. A jogszabalyi
lehetiségekhez mérten be kell vonni a kozcélu foglalkotimkat az Onkorméanyzat
feladatainak ellatdsahoz. A kdézmunka-program séggieel a meimgazdasagi termél
tevékenység eredményeként megtermelt termények sa@ja, kozétkeztetésben toréén
felhasznalasa tovabbra is céliziésként szerepel.

Kapcsolat tarsadalmi, gazdasaqi szervezetekkel

Az 6nkormanyzat 2014-ben is fontos feladatanakatarhelyi tarsadalmi szervezetekkel valo
egyuttmikdodést és tamogatasukat - kiemelten a kulturalgyrts és polgari védelmi
terlleteken tevékenykédszervezetekre.

A varos tervei kozott szerepel egy gazdasagi tagsdétrehozasa, melynek céikdése a
telepulés Onellatoképessegeének javitdsa érdekéEmdt tevekenységek végzése. Lénh
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prioritAst a mefgazdasagi tevékenység élvezi, mely a foglalkoztatésllett a
kozétkeztetésben bir nagy jeléstggel. Emellett a mégazdasag és a feldolgozoipar
terlletén szocialis szOvetkezet létrehozasa isetret. A vendéglatassal kapcsolatos
célkitizések is a létrehozandd gazdasagi tarsasag kebstkihvalosulnanak meg a tervek
szerint.

Palyazati lehetségek, beruhazasok

A kovetked koltségvetési évben is fontos céliziés a palyazati lehitégek figyelemmel
kisérése, és azok optimalis kihasznalasa. Fontdgitiz®s a palyazati oOnrészek
megteremtése.

Az oOnkormanyzat a folyamatban v 2014-re athuzodé beruhdzasok és felljitasok
valtozatlan Gtemben tortériolytatasat tartja szikseégesnek és lehetségesnek.

Ujabb beruhazasi és felljitasi kotelezettségelaléh dtt figyelembe kell venni a megléy
tobbéves kihatassal jar6 kotelezettségeket, tovahb&edezetéll szolgald bevételek
realizalasat.

Kozbiztonsag, vagyonvédelem

A helyi sajatossagok miatt a kozbiztonsag fokozagayagyonvédelem medmsitése
érdekében a kovetkézévben is szikséges a Hajduhadhazi Poéigés Tizolté Egyesulet
anyagi tamogatasa. A mezérszolgalat megésitése, valamint a kozterllet feligyelet
mikodtetése egyértelilen hozzajarulna a kézbiztonsag javulasahoz.

OSSZEFOGLALAS

A 2014. évi koncepciot — az &Ehozott hatarid miatt — még az eddigieknél is
bizonytalanabb gazdasagi, jogi és szabalyzasi kdetpen kell elfogadni. Nem lathatGrel

a vildaggazdasdg, illetve hazank gazdasagi helyektatakulasa, nem ismertek a koézponti
koltségvetés 2014-re vonatkozé elképzelései, pasai, tervezési szempontjai. A koncepcio
elokészitése, kidolgozasa soran a korabbi évek gyaiodl ellentétben a pontos, konkrét
adatok mellett a¢firanymutatasokat is nélkulozni kellett.

F6 ceélkitizésként tovabbra is a tkOdoképesség megtartasat, éketorlesztések eés
kamatfizetések teljesitését, a megkezdetikészitett fejlesztések folytatasat fogalmaztuk
meg. A niikkddtetésre tervezett bevételeink és kiadasainkréika, atgondolt gazdalkodas
mellett sem elégségesek a varosiizemeltetési esétg-niikodtetési feladatok ellatasédhoz.

A jelenlegi helyzet déirevetiti, hogy egyidéjeg valik sziikségessé a kiadasok csokkentésére,
valamint a bevételek novelésére iranyuld intézkeklésneghozatala. A szikséges
konkrétumok megismeréséig csakkdszity feladatokra, iranymutatasokra korldtozédhat a
koncepcio. Ennek szellemében tartalmazza a hatarmeeaslat a j66 évi koltségvetést
megalapozo elveket.
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Kérem a Tisztelt Képviseb-testiletet, hogy az diterjesztésben leirtak alapjan a
hatarozati javaslatban foglaltak szerint fogadja el Hajduhadhaz Varos
Onkormanyzatdnak 2014. évi koltségvetési koncepciif

Hatéarozati javaslat:

HajdUhadhaz Varos Onkormanyzat Képuisistiilete az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény 24. §-aban foglaltak alapjan Hajddté Varos Onkormanyzata 2014. évi
koltségvetési koncepcidjat azéwriesztésben foglaltak figyelembevételével a kiezik
szerint fogadja el:

- Elsddleges szempont az dnkormanyzat é€s az intézmérgeaknélis és
zavartalan rikddési feltételinek biztositasa.

- A Kkoltségvetés tervezésekor @dbseget €lveznek a koteten ellatando
feladatok. Az 6nként vallalt feladatok a koétdlefeladatok maradéktalan
ellatasa esetén teljesithek.

- A  Kkoltségvetés  ékészitésekor a jogszabdlyban, sédésben,
megallapodasban szerépliadasok elddlegességét biztositani szikséges.

- Az onkormanyzat intézményeinekikddését, a feladatelldtds szervezeti
kereteit a leghatékonyabb formaban kell biztositani

- Az intézményi nikodési bevételek esetében a téritési dijakat fiedll
vizsgalni.

- A bevételek novelése érdekében felll kell vizsgalhelyi adérendeleteket,
illetve kintlévosegek behajtasarél gondoskodni sziikséges.

- A helyi adékhoz kapcsol6dé lakossagi kedvezméeternentességeket a
minimalis szintre kell helyezni.

- Az atmenetileg szabad pénzeszkozoket tovabdeaksll kotni, de csak oly
meértékben, ami nem okoz likviditasi problémakabpirgazdalkodasban.

- A folyamatban |é6 beruhazasok, fejlesztések meghatarozott Utemben
torterd folytatasa szikséges.

- Ujabb, jelenss koltségigéniy fejlesztési céli kotelezettségekre palyazati

forrasokat szikséges bevonni, illetve kalkulaciéell k késziteni a
megvalodsitast kovéen felmerib mikodtetési, Uzemeltetési koltségekre
vonatkozoan.

- A koltségvetési kiadasi @ranyzatok tervezésénél torekedni kell arra, hogy a
feladatfinanszirozassal érintett tertletekhez aitségekhez mérten minél
alacsonyabb dnkorméanyzati tobbletfinanszirozassl§ek hozzajarulni.

- A személyi juttatdsokat a foglalkoztatasra iratd/ajogszabalyokban
foglaltak szerint, a kapcsolédé munkaadokat tértkékelezettségeket pedig
a hatalyos ado- és jaruléktorvények alapjan kelitereezni.

- A munkavallalok szamara adhato juttatasok meptilaara csak abban az
esetben van leh&tég, ha azt a sajattkbdési bevételek terhére tudja
biztositani az 6énkormanyzat.

- A tiszteletdijakat, megbizasi dijakat, killszemélyi juttatasokat csak a
szabad rikddési bevételek fliggvényében lehet tervezni.

- A jogszabalyi feltételeknek megfebein, a kiadasok csokkentése érdekében
széles korben be kell vonni a technikai és egyébdit) tevékenységekbe a
kozfoglalkoztatasban résztuiket.

- Az dnkormanyzat onként vallalt szocidlpolitikditklezettségvallalasait felll
kell vizsgalni, és a lehé&ségekhez mérten minimalizalni, vagy megszintetni
szlkséges.



Kérem a Tisztelt Képviseb-testiletet a 2014. évi koéltségvetési koncepcio nvegtasara,
a tovabbi javaslataik megtételére és a hatarozatayaslat elfogadésara.

Hatérids: folyamatos
Felebs: Csafordi Dénes polgarmester

Hajduhadhaz, 2014. aprilis 15.

Csafordi Dénes
polgarmester



