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Előterjesztés 

Hajdúhadház Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
 2015. március 26-án tartandó ülésére 

  
Tisztelt Képviselő-testület! 

 
Az Ügyrendi, Etikai, Közrendvédelmi és Nemzetiségi Bizottság a 2015. március 24. 
napján megtartott ülésén megtárgyalta a nemdohányzók védelmének helyi szabályairól 
szóló önkormányzati rendelet megalkotását és döntés céljából a Képviselő-testület elé 
terjeszti:   
 
A nemdohányzók védelméről és a dohánytermékek fogyasztásának, forgalmazásának egyes 
szabályairól szóló 1999. évi XLII. törvény (a továbbiakban: Törvény) 2. § (1) bekezdése 
alapján a dohányzás számára kijelölt helyek kivételével nem szabad dohányozni 
a) közforgalmú intézménynek a nyilvánosság számára nyitva álló helyiségeiben, 
b) közösségi közlekedési eszközön, 
c) munkahelyen, 
d) közterületnek minősülő 
da) a gyalogosforgalom számára nyitva álló aluljárókban és egyéb, zárt légterű közforgalmú 
közlekedő összekötő terekben, valamint közterületi játszótereken, továbbá a játszóterek külső 
határvonalától számított 5 méteres távolságon belül, 
db) a közforgalmú vasúti szolgáltatás nyújtására szolgáló vasúti üzemi létesítmények és a 
vasúti pálya tartozékainak személyforgalom számára megnyitott területein, közösségi 
közlekedési eszköz igénybevételének céljából létesített, illetve erre kijelölt megállóban, 
várakozó helyen, illetőleg helyiségben, valamint nyílt légterű megálló, várakozó hely esetén 
annak külső határvonalától számított 5 méteres távolságon belül, azzal, hogy ha a dohányzási 
korlátozás alá tartozó terület külső határvonala nem állapítható meg egyértelműen, akkor a 
dohányzás a megállót vagy várakozó helyet kijelölő táblától, vagy más jelzéstől számított 5 
méteres sugarú körnek megfelelő körzetben tilos. 
 
A Törvény 2/A. § (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat rendeletben a 2. § (1) 
bekezdés d) pontjában foglaltakon túl közterületet nemdohányzó közterületnek 
nyilváníthat. Az önkormányzat rendeletében a dohányzási korlátozás hatókörét olyan módon 
kell részletesen szabályozni, hogy az e törvényben foglalt, dohányzóhely-kijelölési 
kötelezettségüknek a kötelezettek eleget tehessenek. A nemdohányzó közterület kijelölésére a 
2. § (7) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni, vagyis a dohányzási korlátozással érintett 
közterületeket felirat vagy más egyértelmű jelzés alkalmazásával - tűzvédelmi szempontú 
tilalom esetén szabványos tiltó táblával, illetve piktogrammal - szembetűnő módon meg kell 
jelölni. 

 
A Törvény 2/A. § (2) bekezdése értelmében az önkormányzati rendeletben meghatározott, a 
közterületet érintő dohányzási korlátozások betartását az önkormányzati rendeletben 

 



 

foglaltakra figyelemmel a közterület-felügyelet is ellenőrizheti, és a dohányzási korlátozás 
tetten ért megszegőjét 30 000 Ft-ig terjedő helyszínen kiszabott bírsággal sújthatja. 
A helyszíni bírság az önkormányzat bevétele. 
 
A lakosság részéről többször érkezett jelzés, hogy a Bocskai téri parkban, a közterületeken 
kialakított pihenőparkokban, a Veszprémy téren, valamint a Bocskai téri Földi János Két 
Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Alapfokú Művészeti Iskola és a Szilágyi Dániel 
Gimnázium és Közgazdasági Szakközépiskola és Szakiskola közötti részen sokan 
dohányoznak és a területet a dohánytermékek maradékával beszennyezik.  
 
A fent megjelölt közterületek a városkép szempontjából is kiemelt területek, ezért 
környezetük tisztán tartásának védelmét fokozottan kell biztosítani. Emellett az oktatási 
intézmények közötti területen indokolt a dohányzás tilalmának a bevezetése a gyermekek, 
fiatalkorúak egészséges fejlődésének megóvása érdekében.  
 
A rendelet tervezet elfogadása, illetve annak betartatása és betartatása a környezetünkre és az 
egészségre is pozitív hatással lenne. 
 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdése 
alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű 
– előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az 
előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell. Az előzetes 
hatásvizsgálat eredménye a jogszabály tervezet jelenlegi állapota szerinti elfogadhatóságának 
megítélése. 
 
A Jat. 17.§ (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell: 
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, 
ab) környezeti és egészségi következményeit, 
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható 
következményeit, és 
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi 
feltételeket. 
 
A fentiek alapján a rendeletalkotás várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat 
tükrében - az alábbi tájékoztatás adható: 
 

a) a rendeletalkotás valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 
 
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: 
A Rendelet megalkotásával várhatóan az önkormányzat közigazgatási területén belül a 
rendeletben meghatározott közterületeken történő dohányzás, és az ezzel esetlegesen együtt 
járó lakosságot zavaró dohánytermékek maradékaival való szennyezés vissza fog szorulni, 
mely pozitív hatással fog lenni a 18. életévüket még be nem töltött fiatalok egészséges 
fejlődésére is. Így a rendelet megalkotásának pozitív társadalmi hatásai várhatóak. Nőhet a 
közterületek tisztasága és ez a lakosság megelégedésére szolgálhat. A Rendelet 
megalkotásával Hajdúhadház Város lakosai számára egy egészségesebb és tisztább környezet 
teremthető. A Rendelet gazdasági, költségvetési hatását tekintve, a rendeletben foglaltak 
alapján az önkormányzat bevételei feltehetően növekedni fognak a közterület-felügyelők által 
kiszabott helyszíni bírságokra tekintettel. Költségvetési téren a rendeletben foglaltak 
végrehajtásának a biztosítása az önkormányzatot minimális mértékben terhelik, úgy mint a 



 

dohányzási korlátozással érintett közterületeknek felirattal vagy más jelzéssel történő 
ellátásának a költsége, valamint a közterület-felügyelők részére a helyszíni bírság kiszabására 
szolgáló tömbök megrendelése következtében felmerülő költségek.  
 
ab) környezeti és egészségi következményei: 
A Rendeletben foglaltak végrehajtása hozzájárulhat a rendeletben meghatározott 
közterületeken az egészségesebb tartózkodáshoz. A rendelet a város polgáraira pozitív 
környezeti hatást gyakorol. Az országban egyre több település vállalja fel a dohányzás elleni 
küzdelmet az egészségesebb ifjúság és a közterület tisztán tartása érdekében. 
 
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatások: 
A rendelet megalkotásával az adminisztráció kisebb mértékű növekedése várható. Azonban a 
rendeletben foglaltak végrehajtása a Hivatal és a közterület-felügyelők adminisztrációs terheit 
nem fogja jelentősen növelni.  
 
b) a rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható 
következményei: 
A helyi jogalkotás, rendeletalkotás elmaradása esetén jogsértő állapot nem jönne létre, hiszen 
a rendelet megalkotására kötelező jogszabályi felhatalmazás nincs, így a jogalkotás 
elmaradásának a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Törvényességi Felügyeleti Főosztálya 
részéről következménye sem lenne.  A tárgyban történő jogalkotás a nemdohányzók 
védelméről és a dohánytermékek fogyasztásának, forgalmazásának egyes szabályairól szóló 
1999. évi XLII. törvény 2/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapján lehetősége a helyi 
önkormányzatoknak, azonban a jogalkotás elmaradása esetén a továbbiakban sem lehetne 
hatékonyan és visszatartó hatással fellépni a meghatározott közterületeken dohányterméket 
fogyasztó személyekkel szemben. A rendelet elfogadása a nem dohányzók, és az 
egészségmegőrzés érdekében szükséges. 
Az önkormányzat a rendeletalkotással, míg a törvény a jog eszközrendszerével kívánja 
kiegészíteni a társadalmi önszabályozás, az egészségmegőrzés programjainak a dohányzással 
összefüggő magatartásformáló és a dohányzás mérséklésére irányuló szerepét. A rendelet 
kiemelten vonja védelem alá azokat a személyeket, akik valamilyen mértékben 
veszélyeztetettek a passzív dohányzás egészségkárosító hatásával szemben.  
 
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: 
A rendelet végrehajtásához szükséges erőforrások rendelkezésre állnak, pótlólagos személyi, 
szervezeti, tárgyi feltételeket nem követel meg, az esetlegesen jelentkező pénzügyi feltételek 
az önkormányzat költségvetésében biztosítottak.  
 
Hajdúhadház Város Önkormányzata meghatározott közterületein történő dohányzás 
tilalmának mielőbbi bevezetése érdekében kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az 
előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet minősített többséggel elfogadni 
szíveskedjen.   
 
Hajdúhadház, 2015. március 13.                   

   Tisztelettel:  
Kiss Sándor Mátyás  

                                                                                                  a Bizottság elnöke 
 
Az előterjesztést összeállította: Dr. Sándor Barbara aljegyző 



 

Hajdúhadház Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
 ./2015.(…….) önkormányzati rendelete 

 
a nemdohányzók védelmének helyi szabályairól 

 
Hajdúhadház Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) 
bekezdésében és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvény 13. § (1) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva, a nemdohányzók védelméről és 
a dohánytermékek fogyasztásának, forgalmazásának egyes szabályairól szóló 1999. évi XLII. 
törvény 2/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el: 
 

A rendelet célja 
 

1. § 
 

A dohánytermékek közterületen fogyasztásának szabályozásával védelmet nyújtson a nem 
dohányzók, továbbá életkoruk, egészségi állapotuk miatt fokozott védelmet igénylő 
természetes személyek részére a passzív dohányzás káros hatásaival szemben, valamint 
meghatározza a közterületen történő dohányzás rendjét. 
 

A rendelet hatálya 
 

2.§ 
 
(1) A rendelet Hajdúhadház Város közigazgatási területén belül jelen rendelet 3.§-ában 
meghatározott közterületeire terjed ki. 
 
(2) A rendelet hatálya kiterjed minden Hajdúhadház Város közigazgatási területén tartózkodó 
természetes személyre. 
 

A közterületen történő dohányzással kapcsolatos szabályok 
 

3. § 
 
(1)  Tilos a dohányzás a Bocskai téri park teljes területén.  
 
(2)  Tilos a dohányzás a közterületeken kialakított pihenőparkok teljes területén.  
 
(3)  Tilos a dohányzás a Veszprémy tér teljes területén.  
 
(4)     Tilos a dohányzás a Bocskai téri Földi János Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és 

Alapfokú Művészeti Iskola és a Szilágyi Dániel Gimnázium és Közgazdasági 
Szakközépiskola és Szakiskola közötti közterületen.   

 
(5)      A dohányzást tiltó táblák helyét Hajdúhadház Város Önkormányzatának Jegyzője jelöli 

ki, és gondoskodik azok kihelyezéséről.  
 
(6)   A rendeletben foglalt szabályok betartását a közterület-felügyelők ellenőrzik, és a 

dohányzási korlátozás tetten ért megszegőjét 30.000.-Ft-ig terjedő helyszínen kiszabott 
bírsággal sújthatják. 



 

 
Záró rendelkezések 

 
4. § 

 
(1) E rendelet 2015. április 01-jén lép hatályba. 
 
(2) Ezen rendelet az állampolgárok szélesebb körét érinti, ezért annak hiteles szövegét az 
önkormányzat hivatalos honlapján közzé kell tenni.  
 
 
 
                   Dr. Kiss Katalin                                                     Csáfordi Dénes 
                          jegyző                                                                polgármester 
 
Záradék: 
Ez a rendelet a Hajdúhadházi Polgármesteri Hivatal hirdetőtáblájára történő kifüggesztéssel 
kihirdetve.  
 
 
Hajdúhadház, 2015. március  
                                                                              
 

   Dr. Kiss Katalin 
                                                                                             jegyző 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS 
 
A Rendelet megalkotása a meghatározott közterületeken a dohánytermék fogyasztás 
tilalmának kimondásával biztosítja a magatartással szembeni hatékonyabb fellépést, mely 



 

biztosítja a közterületek tisztaságának javulását, valamint a közterületeken az egészséges 
tartózkodásnak a feltételét. Erre tekintettel szükséges megalkotni a közterületen történő 
dohánytermék fogyasztás szabályairól szóló rendeletet.  
 

RÉSZLETES INDOKOLÁS 
 

1. § 
 
A Rendelet célját határozza meg.  
 

2. § 
 
A rendelet területi és személyi hatályát rögzíti.  
 

3. § 
 

A közterületen történő dohányzással kapcsolatos szabályokat tartalmazza.  
 

4. § 
 
A záró rendelkezések között került rögzítésre a rendelet hatályba lépésének időpontja, hogy 
mely időponttól tiltott a közterületen történő dohányzás, valamint a rendelet önkormányzat 
hivatalos honlapján történő közzétételére vonatkozó kötelezettség.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 


