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Vezetoi osszefoglalo

A belsb ellendrzés 2014. évi ellentérzési tevékenysége kiterjedt:

o Hajdthadhiz Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
e Hajduhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzétt szervezet milksdését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet
kockézatkezelési, ellendrzési €s irdnyitasi eljardsainak hatékonysagéat. A jogszabélyoknak és
belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysigot és
eredményességet vizsgilva a belsé ellen6rzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzéje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzoje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kovetkezd iilésére terjeszt elo.

Hajduhadhaz Varos Onkormdnyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a rd vonatkoz6
jogszabalyok betartdsa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat ondlldan valdsitotta meg a
2014. évben. A 2014. évre elfogadott Belsé ellendrzési terv nyomvonalan megvaldsitott
ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendrzési €s dsszefoglald
jelentés részletesen tartalmazza.
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1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2014. évben a belsd ellenbrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Bels6
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok poétlasara, javitasara a helyszinen széban
is segit6 szandék javaslatot tett az ellenérzést végzo belso ellendr.

A bels6 ellendrzés a miikddési folyamatokat elemzi abbol a szempontbodl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockdzatok kezelésére szolgalé kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és felelosségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok kiilonvalasztdsa, a folyamatba épitett,
elézetes, utolagos és vezeti ellen6rzés, az informacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellenérzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbdl
indul ki, mikézben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsod
kontroll rendszerében.

A belsé ellen6rzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellenbrzésre valo felkésziilés, ellenérzés lebonyolitésa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtdsanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 elokészité lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6z6 elokészités sordn a belso ellendrzés:

o elemezte a kiils6 és belsé kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazddkat (az adott folyamat irdnyitdséért,
mikodtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

o értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

» avezetbkkel kézosen meghatarozta a belso ellendrzési fokuszt;

o clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockazatok felmérésének
elsédleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2014. évi ellendrzési terv 5 vizsgalatot irAnyzott eld, amelybdl a targyévben 5 ellendrzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervt6l valé eltérés 2014. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A 2014. évi belst ellendrzések vizsgalatai a T. Képvisel¢ Testiilet altal elfogadott bels6é
ellenérzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nytjtottak atfogéan vizsgalni az Hajdthadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatdlyos jogszabalyoknak valo
megfelelését, a pénziigyi teriilet mitkddését.

Az ellen6rzési terv Osszedllitisa elétt a Nemzetgazdasagi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezet6kkel egyiittmikodve. A kockézatelemzés
sordn az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6forduld
kockazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellenérzendo tertileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Hajdthadhéz Véaros Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2014. évre
vonatkozd bels ellen6rzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

e Utbellendrzés, amelynek célja a 2013. évi jegyzokonyvi megallapitdsok szambavétele,
realizaci6janak vizsgilata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

o Szabdlyozoitsag ellendrzése, amelynek célja, annak megallapitdsa, hogy a koételez
szabalyzatok kialakitasra keriiltek-e, illetve azok aktualizaltsadga megfelels-e.

o Adatszolgdltatdasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvdntartds, beszdmolo készités
ellendrzése, amelynek célja volt Annak megallapitasa, hogy a fokonyvi konyvelés
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kialakitidsa, mikddése megfelels-e, illetve a koltségvetési beszamold a vonatkozd
szamviteli alapelveknek megfelel6en keriilt-e §sszeallitasra.

o Készpénzkezelés vizsgalata keretében a hazipénztar kezelésének, mikddésének és
szabélyozottsdganak vizsgalata valosult meg.

o Bankszamladk kezelésének vizsgalata sordn, a szamlapénzforgalom szabélyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgilata tortént

meg.

A 2014. évben az Onkormaényzat, Intézményei €s a Polgarmesteri Hivatala miikodésének
vizsgalatara 5 ellendrzési teriileten, 3sszesen 36 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenérzések

Az elfogadott bels6 ellendrzési tervtol eltérés 2014. évben nem tortént.
1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2014. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellendrzésre nem kertilt sor a 2014. évben.

2. Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételeit elosegité és akadalyozé
tényezdok

A belst ellendrzés Hajdihadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiils6 eréforrds bevonasaval (Rebron Kft. 4400 Nyiregyhaza, Kiss Emd
u. 44-46. Fsz./1.) valésult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszdmhelyzete

A belst ellenbrzést ellatd kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 bels6 ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatdsban személyi fluktudcio
nem tortént.

2.2 A belsd ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A belss ellendrok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitéset — a
belsé ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az 4llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl sz616 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet el6irdsai is.

Varga Péter belsé ellendr regisztracios szama: 5113491.

2.3 A belsd ellendrik képzései
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A mindségi és magas szinvonalil szolgaltatds ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eléadasok latogatasa, illetve a bels6 ellendrok kotelezé folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belso ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A Dbelsé ellen6brok helye a szervezeti hierarchiaban megfelelé volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik Dbiztositott. A Dbelsé ellen6rok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzdférés
akadalyai
Az ellenérzések lefolytatdsa sordn a belsd ellendroket a dokumentacidkhoz és az

ellen6rzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadalyoztak. Tevékenységiik
folytatasdhoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.
2.7 Az ellendrzési jelentések dltalanos mindsége

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az intézményvezetk elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvaldsithatd, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtdsat akadadlyozo tényezbk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolydsoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérdl, melynek szabalyozasat a belsd ellendrzési kézikdnyv
tartalmazzak.

3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa:

2014. évben szdbeli tanacsaddi tevékenység és szervezett tovabbképzési formdban
(2014.06.18. Nyiregyhaza, Megyehaza) tortént a K6zos Hivatal pénziigyi teriiletén dolgozo

munkatarsai szamara.
Ezen tevékenység Dr. Kiss Katalin Jegyz6 Holgy felkérése alapjan tortént:

A tanicsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatds form4jdban:

- 2014. évet érint6 0j szamviteli valtozasok /4/2013.(XI1.31.)
Korm. rendelet/ hatésa, a szabalyzatok aktualizalasa
terén (szamviteli politika, kapcsolddo szabélyzatok, stb...)
- 2014. évet érint6 addjogi valtozasok: szamlézas,
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forditott AFA szabalyai, AFA levonas kiilonds szabalyai)

4. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.

Utdlagos ellenérzés.

Az utolagos ellendrzés soran a 2013. évben feltart hidanyossagok potlasanak ellendrzése
megvalosult, a 2013. évben feltart hianyossagok poétlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2.

Szabalyozottsag ellenorzése:

Onkormanyzat, Polgirmesteri Hivatal:

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

Szervezeti és Milkddési Szabalyzat (tovabbiakban SZMSZ): Az Onkorményzat
hatélyos SZMSZ-el rendelkezik.

Az SZMSZ 4ttekintése soran megallapithatd, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett

kovetelményeknek.

Szamviteli Politikat az Onkorményzat a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapjan
elkészitette. A jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen a Szamviteli Politika
tartalmazza:

o az eszkdzok €s a forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

o az eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyozéasat

o atermékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsé szabalyzatot, amennyiben kotelezett rd az
Onkorményzat és Polgarmesteri Hivatala

o apénzkezelési szabalyzatot.

Szamlarend és Szamlakeret-tiikkér a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelel6en, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.

Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabélyzata:
a szabalyzat aktualizaltsaga megfelel6, a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
vonatkozo rendelkezései atvezetésre kertliltek a szabalyzaton.

Beszerzési szabalyzat: Az Onkormanyzat, valamint Polgarmesteri Hivatala beszerzési
szabalyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a beszerzési értékhatarokhoz
rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd 1épései, az ajanlatok értékelési modjai,
illetve a szerzodéskotés lehetdségei.
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e Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitsanak, elszdmolasdnak szabalyzata: A
szabalyzat részletes meghatarozza a belfoldi és kiilfoldi kikiildetés rendjét, az
esetleges eldlegeket, az elszamolhato koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznalatban 1év6 nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

o Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzat: A szabalyzat tartalmazza az anyagbeszerzes
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktarozas, felhasznalas alapvetd
szabalyait, amely rendelkezések vonatkoznak az Onkormanyzat és intézményeire.,
valamint Polgarmesteri Hivatalara.

e Reprezentacids szabalyzat: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja Gssze az
Onkorményzat, valamint Polgdrmesteri Hivatala tevékenységével osszefliggd hivatali,
szakmai, diploméciai rendezvény, tizleti ajandék, tovébba az allami (varosi, kozségi)
tinnepek alkalméval ellenérték nélkiil nyujtott vendéglatas €s az ahhoz kapcsolodo
szolgaltatds (utazas, szallas, szabadidoprogram) megrendelésének, elszamolasanak,
nyilvantartasanak rendjét.

o Gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatdnak szabalyzata: Az eltérd iizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozé jogszabalyok
betartasat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt izemanyag felhasznalés €s az annak
alapjaul  szolgalé teljesitmények dokumentaldsat, —bizonylatolasat, amelynek
megvaldsitdsdhoz ny(jt timpontot az elkészitett szabalyzat.

o Vezetékes és radidtelefonok hasznélatanak szabalyzata: A telefonok hasznalatdnak
szabalyzata  rendelkezik ~a  hivatali és  magéancélu telefonhasznalat
megkiilsnboztetésérdl, a hasznalat modjarol, illetve a magancéli telefonhasznalat
dijanak megtéritésérol.

e Kozérdekii adatok megismerésének és a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalnak szabalyzata: A szabdlyzat c€lja, hogy az Onkormanyzatra
valamint Polgarmesteri Hivatala meghatdrozza és elésegitse a kézérdekii adatok
megismerésére vonatkoz6 jog érvényesiilését, a kérelem esetén kovetendd eljaras
menetét, az ligyintézésben résztvevd személyeket, rogzitse az adatokat megismerni
kivand személy jogait és  kotelezettségeit, valamint meghatdrozza az
adatszolgaltatonak a jogait és kitelezettségeit.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

e A 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletben megfogalmazott szabalyzatokat sziikséges
folyamatosan aktualizélni.

e A szabdlyzatok aktualizdldsst oly modon szilkséges elvégezni, hogy azok
maradéktalanul kovessék a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet modositasait.

Virosgondnoksag:
F6bb megallapitdsaink a kovetkezok:

e Szervezeti és Milkodési Szabdlyzat (tovabbiakban SZMSZ): Az Onkorméanyzat
hatalyos SZMSZ-el rendelkezik.
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Az SZMSZ attekintése soran megallapithatd, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett
kovetelményeknek.

o Szamviteli Politikit az Onkormanyzat a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapjén
elkészitette. A jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen a Szamviteli Politika
tartalmazza:

o az eszkdzok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

o az eszk$zok és forrasok értékelésének szabalyozasat

o atermékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az onkoltségszamitas
rendjére vonatkozé bels6 szabélyzatot, amennyiben kotelezett ra a
Vérosgondnoksag

o apénzkezelési szabdlyzatot.

e Szamlarend és Szamlakeret-tiikor a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfeleléen, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.

o Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabdlyzata:
a szabalyzat aktualizaltsaga megfelel6, a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet
vonatkoz6 rendelkezései atvezetésre keriiltek a szabalyzaton.

o Beszerzési szabalyzat: A Varosgondnoksag beszerzési szabalyzattal rendelkezik,
amelyben rogzitésre keriiltek a beszerzési értékhatarokhoz rendelt beszerzési
eljarasok, azok kotelezd lépései, az ajanlatok értékelési modjai, illetve a
szerz6déskotés lehetdségei.

o Belfsldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitisanak, elszamoldsanak szabélyzata: A
szabalyzat részletes meghatdrozza a belfoldi és kiilfoldi kikildetés rendjét, az
esetleges eldlegeket, az elszdmolhatd koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznalatban 1év nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

e Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzat: A szabélyzat tartalmazza az anyagbeszerzés
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktarozas, felhasznalas alapvetd
szabalyait, amely rendelkezések vonatkoznak a Varosgondnoksagra.

e Reprezenticios szabalyzat: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja Ossze a
Viarosgondnoksig tevékenységével Osszefiiggd hivatali, szakmai, diplomaciai
rendezvény, tizleti ajandék, tovabba az allami (vérosi, kozségi) tinnepek alkalmaval
ellenérték nélkiil nyQjtott vendéglatas és az ahhoz kapcsolédd szolgaltatas (utazas,
széllas, szabadidéprogram) megrendelésének, elszdmoldsanak, nyilvéantartasanak

rendjét.

e Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak szabalyzata: Az eltéré lizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozé jogszabalyok
betartasat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt {izemanyag felhasznalas és az annak
alapjaul szolgalé teljesitmények dokumentdlasat, bizonylatolasat, amelynek
megvalositasdhoz nyujt timpontot az elkészitett szabalyzat.
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o Vezetékes és radidtelefonok hasznélatdnak szabalyzata: A telefonok hasznalatanak
szabdlyzata  rendelkezik a  hivatali és  magancélu  telefonhasznalat
megkiilonboztetésérél, a hasznilat modjardl, illetve a magéancélu telefonhasznalat

llllll

Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az alabbiak:

e A 368/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben megfogalmazott szabalyzatokat sziikséges
folyamatosan aktualizalni.

e A szabalyzatok aktualizaldsdt oly modon sziikséges elvégezni, hogy azok
maradéktalanul kovessék a 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet modositasait.

4.3. Fokonyvi konyvelés ellendrzése:

Onkorminyzat, Polgarmesteri Hivatal:

Fébb megallapitasaink a kdvetkezok:

* A 2014. I. féléves beszamoldé a 2011. évi CXCV allamhaztartasi térvény és a
vonatkozé 368/2011. (XI1.31.) Korményrendelet - az allamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasardl - eléirasainak megfeleléen, a MAK altal kiadott kézponti informécios
rendszernek megfelelden keriilt §sszeallitasra.

* Az immateridlis javak és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamolasat a 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleléen negyedévente elvégzik.

= A 2014. L. félévben beszerzett targyi eszk6zokr6l tizembe-helyezési okméany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet el6irdsainak értelmében.

= Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartdsban a fokényvi valtozasok rogzitésére
negyedévente sor keriil.

= A pénzforgalmat érintd bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejiileg €s a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
eldirdsaival egyezden, a targyhdnapon beliil rogzitették.

= A gazdasigi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvéltozasa...stb) elszamoldsdhoz az analitikus
nyilvantartasokat illetve azokbol Osszesit6 bizonylatot, feladast negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eloirdsaival egyezden negyedévente allitjak ki, a fékonyvi nyilvantartdsban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

* A rovid lejaratu kotelezettségekrdl, az aktiv és passziv nyilvantartasokrol analitikus
nyilvantartast vezetnek.

= A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XII.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és el6irt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvéantartasat, a
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.
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Megallapitasokhoz kapcsol6do javaslataink az alabbiak:

A kovetelések tekintetében felhivjuk a figyelmet arra, hogy az esetleges értékvesztést
év végén, az Gjraaktualizalt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban foglaltak
alapjéan at kell tekintetni.

A bizonylatok koényvekben torténd rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eldirdsainak megfelelden be kell tartani.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, vonatkozd elGirasai maradéktalan betartdsa
érdekében.

Varosgondnoksag:

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

A 2014. 1. féléves beszamolo a 2011. évi CXCV allamhéztartasi térvény és a
vonatkozé 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet - az allamhaztartasrol szol torvény
végrehajtasarél - eldirasainak megfeleléen, a MAK altal kiadott kdzponti informaciés
rendszernek megfelelGen kertilt §sszedllitasra.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamolasat a 4/2013.
(1.11.) Korm. rendelet eldirasainak megfeleléen negyedévente elvégzik.

A 2014. 1. félévben beszerzett targyi eszkozokr6] lizembe-helyezési okmany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eldirdsainak értelmében.

A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgissal
egyidejiileg és a bankszadmla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
el6irasaival egyezden, a targyhdnapon beliil rogzitették.

A gazdasiagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszdmoldsa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvaltozasa...stb) elszamolaséhoz az analitikus
nyilvantartasokat illetve azokbol Osszesitd bizonylatot, feladast negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eloirdsaival egyezOen negyedévente allitjdk ki, a f6konyvi nyilvantartasban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XII.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és el6irt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvéantartasat, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.

Megallapitasokhoz kapcsol6do javaslataink az alabbiak:

4.4.

A kovetelések tekintetében felhivjuk a figyelmet arra, hogy az esetleges értékvesztést
év végén, az Gjraaktualizalt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatdban foglaltak
alapjan at kell tekintetni.

A bizonylatok konyvekben torténé rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet elbirasainak megfeleléen be kell tartani.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, vonatkoz6 elbirdsai maradéktalan betartdsa

érdekében.

Készpénzkezelés ellendrzése:

Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal:
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F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik,
a szabélyzat aktualizaltsdga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok soran elétalalt készpénzek Osszege megegyezett az id6szaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.
Az eldlegek, utdlagos elszamolasra dtadott 6sszegek nyilvantartasa megfeleld.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigoru szamadas ald vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes korti.

A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakori leirasa
tartalmazza részletesen az ellenéri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga rogzitésre keriilt.

Az id6szaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabélyzat tartalmazza.

A szigori szamadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabélyozéasa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.

A Dbizonylatokat aldir6 személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabélyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozo eldirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az aldbbiak:
- A gyakori torvényi valtozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos

aktualizalasa szilikséges.
- Javasoljuk a szigoru szdmadasu bizonylatok tombjeinek tételes ellenbrzését, azok
visszavételezésekor.

Varosgondnoksag:

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

A Virosgondnoksdg Hajduhadhdz hatilyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik, a
szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok soran elétalalt készpénzek Osszege megegyezett az idOszaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.
Az elblegek, utdlagos elszamolésra atadott 6sszegek nyilvantartisa megfeleld.

Az intézményi téritési dijak beszedését a szabélyzatban rogzitett munkatarsak végzik. A
téritési dijak beszedése szamla alapjan t6rténik. Ennek beszedésének, elszamolasanak a rendje
a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre Kkeriilt, ennek betartdsa minden esetben a
szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen megtorténik.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigoru szdmadas ald vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakéri leirdsa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga rogzitésre kertilt.
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Az idészaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztirzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigori szamadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban térténik, ennek szabalyozéasa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre kertilt.

A bizonylatokat alairé személyek, név szerint rogzitésre kerliltek a szabalyzatban, az
ellenjegyz€s, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozé eléirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:
- A gyakori torvényi véltozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos

aktualizalasa sziikséges.

- Javasoljuk a szigoru szamadasu bizonylatok tdmbjeinek tételes ellendrzését, azok
visszavételezésekor.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata:

Onkorminyzat, Polgarmesteri Hivatal:

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

* Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
145.§-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal rendelkezik.

» Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.
* A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

* A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormdnyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozé része tartalmazza.

» Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalds rendszerét
kialakitotta, azt a hatadlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a
kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

o A kotelezettségvallalds rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en sziikséges
miikodtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabdlyi valtozasokat.

o A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan sziikséges vezetni év kdzben.

Varosgondnoksag:

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:
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* Virosgondnoksig Hajduhadhaz a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 145.§-ban
foglaltaknak megfelelden megnyitott szamlakkal rendelkezik.

» Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
» A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,

utalvanyozas, érvényesités alatdmasztja.

e A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom  lebonyolitdsat, a  szamlakivonatok  kezelését  az
Virosgondnoksag Hajdihadhaz és Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés
rendjére vonatkozo része tartalmazza.

o A Vérosgondnoksig Hajdthadhdza kotelezettségvallalas rendszerét kialakitotta, azt a
hatélyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolod6 javaslataink az alabbiak:

o A kotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen sziikséges
miikédtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabélyi valtozasokat.

o A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan sziikséges vezetni év kozben.

5. Az ellenérzések soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa.

Az ellenérzés bintets, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado6 cselekményt nem tart fel.

6. A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiaginak hatékonysiganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo £ célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhato6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
e megvédie a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) €és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.
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A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos

jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok miikédésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellenérzott szervezet folyamataira vonatkozoan az eljardsok mddositasi lehet6ségei,
kotelezettségei, a szabalyos mitkdtetés érdekében végrehajtandé feladatok.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvaldsitasarol sz6l6 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellenérzések hasznositidsa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok — a veliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisa révén —
eldsegitik a szervezet jobb miikodését, céljainak elérését.

A belso ellenérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljék: hozzajarulnak a hibdk, hianyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitadsdhoz, hatdsfokuk néveléséhez, a feladatok megvalésitasahoz

A 2014. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsé ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetbje illetve a szervezeti egységek vezet6i elfogadtik. Az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével és hatéridd

kitiizésével.

A szikséges kontrollok alapjén a belsé ellendr nyomon kdoveti ezek hasznositisat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvet cél, hogy az Onkorményzatnil, Intézményeinél és a Polgdrmesteri Hivatalnl
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a bels6 ellendrzési tevékenység.

A belsé6 ellenérzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson segitséget az
Onkormanyzati intézmények jogszerii miikddéséhez.

A bels6 ellen6rzési- és belsoé kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsd
ellenérzés szakmai tanacsadé tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell
o astratégidhoz kapcsolddd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,
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o erbsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok 6sszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv fels6 vezetése
munkajadban felhasznalhassa az ellen6rzési tapasztalatain alapuld elemzé
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

o cellendrzési egységei egylittmiikbdésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésb6l adodo leterheltségét,

« az ellendrzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- €s teljesitmény-ellenérzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Hajdahadhdz Véaros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivataldnak belsd
kontrollkérnyezetének miikddéséhez a feltételek alapveten biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képvisels
testiilete éves belsé ellendrzési terv formdjaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikodtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd

szabalyzatok kialakitasra kertiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozok feladat és feleldsségi korei irdsban
meghatarozasra kertiltek.

A humédneréforrds terén a sziik6s anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa

megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviseld Testiilete az éves belsd ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2014. évre vonatkozdan is a belsd ellendrzési vezetd altal
osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2014. évi bels6

ellenérzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellen6rzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirél év kdzben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a Jegyzd
Holggyel, illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényez6k nem alltak fenn 2014. évben. Az egyes
munkakorok funkciondlis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikacio6 értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozéi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informacié dramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémék,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen miikodik.
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2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megval6suldsanak monitoringja €s a belsd kontrollok értékelése
folyamatos téméja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzétt teriiletek vezetdivel egyeztettik.

Hajduhadhéz, 2015. januar 16.
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Eves ellen6rzési jelentés és éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés

2014.

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésér6l szolo 370/2011. (XIIL. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, €s azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsé ellenérzési vezetonek (az ellendrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajduhadhéz, 2015. januar 16.

alairas**

*a megfeleld szoveget ald kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozéan
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmeben a fent
megjeldlt hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal val6 egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval éIni kivan, Ggy azzal egyidejiileg lehetdsége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)

bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.



