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Vezetoi dsszefoglalo

A belsé ellendrzés 2016. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

¢ Hajdhadhaz Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
e Hajddhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara '

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellen6rzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsé
cllenbrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet
kockézatkezelési, ellenérzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysigot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellenérzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzdje részére, melyet az Onkorményzat Jegyzéje indokolt
esetben a T. Képvisel6 Testiilet soron kovetkezo tilésére terjeszt el6.

Hajdthadhéz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a r4 vonatkozé
jogszabalyok betartasa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat 6nalléan valdsitotta meg 2016.
évben. A 2016. évre elfogadott Belsé ellen6rzési terv nyomvonalan megvaldsitott
ellendérzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellen6rzési és dsszefoglalo
jelentés részletesen tartalmazza.
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II. A BEL.SO"ELLEN(')'RZE"S ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasarol szo6lo beszamolas

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Azinformaicio és kommunikacié értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2016. évben a bels6 ellenérzés az éves ellenérzési feladatokat az elfogadott Bels6
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok pétlasara, javitasara a helyszinen széban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzd belsd ellendr.

A belsé ellenérzés a miikddési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfelel6ségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatds-, és felelésségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztisa, a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés, az informdacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6é ellen6rzés a miik6dési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikézben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kovetkezok:
1. Tervezés (eldkészités, kockdzatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellenérzésre vald felkésziilés, ellen6rzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utéellendrzés).
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1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtil valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megeldz6 elékészité 1épéseket, valamint
magét a kockdzatelemzést.

A kockézatelemzést megel6z6 el6készités soran a belsé ellendrzés:

« elemezte a kiils6 és bels6 kontroll kornyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezes soran figyelembe veend6 valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat ¢s a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaért,
miikdtetéséért felelds személy), és a vezetokkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol,

o <¢rtelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetokkel kozosen meghatarozta a belsé ellenérzési fokuszt;

» clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockdzatok felmérésének
elsodleges eszkoze.

A kockézatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2016. évi ellendrzési terv 5 vizsgalatot iranyzott el6, amelybdl a targyévben 5 ellendrzés
végrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervt6l valé eltérés 2016. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A4 tervezés mindségének utolagos vovid értékelése

A 2016. évi belsd ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselo Testiilet altal elfogadott bels6
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nydjtottak atfogéan vizsgalni a Hajdihadhaz Viaros Onkormdanyzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak valo
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitdsa el6tt a Nemzetgazdasagi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egyiittmiikodve. A kockazatelemzés
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6forduld
kockézatokat felmérve, silyozva valasztottuk ki az ellenérzendd teriileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Hajdthadhaz Varos Onkormanyzat T. Képviselé Testiilete altal jévahagyott 2016. évre
vonatkoz6 belsé ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

e Utdellendrzés, amelynek célja a 2015. évi jegyzOkonyvi megallapitasok szambavétele,
realizdcidjanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

e [T-biztonsdg ellendrzése, amelynek célja az informatikai rendszerek megbizhatosaganak,
biztonsaganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.



Hajdihadhiz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgirmesteti Hivatala

e Adatszolgdltatdsok, fokonyvi komyvelés, analitikus nyilvdntartds, beszdmolo készités
ellendrzése, amelynek célja volt Annak megallapitasa, hogy a fokonyvi konyvelés
kialakitasa, miikodése megfelelé-e, illetve a koltségvetési beszamolé a vonatkozd
szamviteli alapelveknek megfeleléen keriilt-e 6sszedllitasra.

o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a hazipénztar kezelésének, miikodésének ¢és
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

o Bankszamldk kezelésének vizsgalata sordn, a szamlapénzforgalom szabalyozottsdganak és
a bankszdmlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2016. évben az Onkormaényzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikddésének
vizsgalatara 5 ellen6rzési teriileten, 6sszesen 32 revizori nap keretében kertilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellencrzések

Az elfogadott bels6 ellendrzési tervtol eltérés 2016. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellenorzések

Soron kiviili ellen6rzésre nem kertilt sor 2016. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellen6rzésre nem keriilt sor a 2016. évben.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit eldsegité és akadalyozé
tényezok

A belsé ellenérzés Hajduihadhiz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiils er6forras bevonasival (REBRON Kft. 4400 Nyiregyhaza, Irisz
utca 67.) valosult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellen6rzést ellato kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 {6 belsd ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatisa. A szolgaltatasban személyi fluktuacio
nem tortént.

2.2 A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erésitését — a
bels6 ellen6rok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és
kotelez6 szakmai tovabbképzésér6l szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eldirasai is.

Varga Péter bels6 ellenér regisztracios szama: 5113491.
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2.3 A belsé ellendrok képzései

A minGségi és magas szinvonali szolgaltatds ellatasahoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belsé ellenérok kotelezé folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellenbrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A Dbelsé ellen6rok helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik biztositott. A belsd ellenérok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzdférés
akadalyai

Az cellenbrzések lefolytatdsa sordn a belsd ellen6roket a dokumentacidkhoz és az
ellenbrzottekhez valo hozzaférési jogosultsdagaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki dsszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellenorzési jelentések dltalanos mindsége

Az ellenérzési jelentések megallapitasait az intézményvezetok elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvalosithatd, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belso ellenorzés végrehajtasat akaddlyozo tényezdk

A bels6 ellenbrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezék nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A bels6 ellenér az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésér6l, melynek szabalyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa:
2016. évben szobeli tanacsaddi tevékenység ¢€s szervezett tovabbképzési formdban

(2016.10.14. Nyiregyhaza, Megyehaza) tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi teriiletén
dolgoz6 munkatarsai szdmara. '
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A tanacsadod tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2016., 2017 éveket érintd 1 szamviteli valtozasok
/4/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatdsa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodo
szabalyzatok, fokonyvi konyvelés, stb...)

- 2016., 2017 éveket érintd addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.

Utodlagos ellenorzés.

Az utdlagos ellendrzés soran a 2015. évben feltart hidnyossagok poétlasanak ellendrzése
megvaldsult, a 2015. évben feltart hianyossagok potlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2.

IT-Biztonsag

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkorményzat informatikai stratégiaval rendelkezik.

Az informatikai rendszer miikk6dése informatikussal biztositva van.

Az Onkorméanyzat alkalmazottai kéziil tobben rendelkeznek informatikai képesitéssel.
A targyi eszkdz nyilvantartas kialakitasra keriilt.

A szoftverekrdl nyilvantartast vezetnek.

Az IT rendszerek fizikai védelme biztositott.

Megallapitdsokhoz kapcsolddo javaslataink az aldbbiak:

Lehet6ség szerint ki kell egésziteni az informatikai szabalyozast. (Informatikai
biztonsagi szabalyzat, IT katasztrofa elharitasi terv, IT iizemeltetési szabalyzat,
virusvédelmi szabélyzat, internet hasznalat szabalyozasa)

Javasoljuk az adatvédelmi torvény valtozas figyelembevételét, a szabalyzatok

~ aktualizalasat Gigy elvégezni, hogy az eleget tegyen az informacios onrendelkezési

jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény rendelkezéseinek.
Amennyiben a jelszovaltoztatas a rendszer altal nem kikényszerittet, kovetelményként
javasolt szabalyozni az Informacié Biztonsagi Szabalyzatban.

A mentési rendet a kiprobalt visszatoltéssel szabalyozni sziikséges a
Katasztrofavédelmi Szabalyzatban. Nyilvantartast kell késziteni, amely a biztonsagi
mentések idejét és megtalalhatosagat tartalmazza.

A szoftverek azonositasdhoz sziikséges azonositdé adatok biztositdsa, valamint a
nyilvantartott programoknak a telepitett programokkal valé azonosithatosiga
érdekében a nyilvantartas folyamatos aktualizaldsa sziikséges.
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Fékonyvi konyvelés.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

A 2016. II. negyedéves mérlegbeszamold a 2011. évi CXCV allamhaztartasi térvény
és a vonatkozd 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet - az &llamhaztartasrol szolo
térvény végrehajtasarol - eléirasainak megfelelden, a MAK altal kiadott kozponti
informacios rendszernek megfeleléen kertilt 6sszeallitasra.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamoldsat a 4/2013.
(1.11.) Korm. rendelet eléirasainak megfeleléen negyedévente elvégzik.

A 2016. 1. félévben beszerzett targyi eszk6zokrdl lizembe-helyezési okmany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet eldirdsainak értelmében.

Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartdsban a f6konyvi valtozasok rogzitésére
negyedévente sor kerdil.

A pénzforgalmat érintd bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejlileg és a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
eloirdsaival egyezden, a targyhonapon beliil régzitették.

A gazdasagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvaltozasa...stb) elszamolasahoz az analitikus
nyilvantartdsokat illetve azokbol 0Osszesité bizonylatot, feladast negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasigi muveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eloirdsaival egyezben negyedévente allitjak ki, a fok6nyvi nyilvantartdsban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

A rovid lejaratt kotelezettségekr6l, az aktiv és passziv nyilvantartasokrol analitikus
nyilvantartast vezetnek. _

A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XII.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és eldirt ktelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.

Megallapitasokhoz kapcsolédo javaslataink az alabbiak:

A bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.

rendelet eldirasainak megfelelden be kell tartani.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet, vonatkozd eldirasai maradéktalan betartdsa
érdekében.
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4.4. Készpénzkezelés ellendrzése.
Fébb megallapitasaink a kdvetkezok:

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik,
a szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok sordn el6talalt készpénzek Osszege megegyezett az iddszaki
pénztérjelentések zard pénzkészleteivel.
Az elblegek, utdlagos elszamolésra atadott 0sszegek nyilvantartasa megfeleld.

A péncélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelel6. A szigori szamadas ald vont
nyomtatvanyok nyilvéantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakori leirdsa
tartalmazza részletesen az ellenéri feladatokat.

A pénztarellenorzések gyakorisaga rogzitésre kerdiilt.

Az id8szaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigori szdmadasti nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabalyozasa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre kertilt.

A bizonylatokat alair6 személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozo el6irasait.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

- A gyakori torvényi véltozdsok miatt a pénzkezelési szabdlyzat folyamatos
aktualizalasa sziikséges.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata..

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

» Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
145.§-ban foglaltaknak megfelel6en megnyitott szamlakkal rendelkezik.

* Az elszdmolési szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
* A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

* A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszk6zok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szdmlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabélyzata bankszadmla kezelés rendjére vonatkoz6 része tartalmazza.

* Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas rendszerét
kialakitotta, azt a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen végzi, a
kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.
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Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az alabbiak:

e A kotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden sziikséges

miikodtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozasokat.

o A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan sziikséges vezetni év kozben.

4.6.

Varosgondnoksag Adatszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus

nyilvantartas, besziameolé készités

Foébb megallapitasaink a kivetkezok:

A 2016. II. negyedéves mérlegbeszamold a 2011. évi CXCV allamhaztartasi térvény
és a vonatkozd 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet - az allamhéztartasrol szélo
torvény végrehajtasarol - eldirdsainak megfeleléen, a MAK altal kiadott kozponti
informacios rendszernek megfelelden keriilt 6sszeallitasra.

Az immaterialis javak és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamolasat a 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet eldirdsainak megfelel6en negyedévente elvégzik.

A 2016. 1. félévben beszerzett targyi eszkozokrdl tizembe-helyezési okmany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eldirdsainak értelmében.

A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejiileg és a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
elbirasaival egyezben, a targyhénapon beliil rogzitették.

A gazdasagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvaltozasa...stb) elszamoldsahoz az analitikus
nyilvantartasokat illetve azokbdl Osszesitd bizonylatot, feladast negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet elbirasaival egyezéen negyedévente allitjak ki, a fokonyvi nyilvantartasban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatéarozott és elbirt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
vezetik.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

A bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet elbirdsainak megfelelden be kell tartani.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet, vonatkozo elbirasai maradéktalan betartdsa
érdekében.
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4.7.. Varosgondnoksig Bankszamlak kezelése

Fébb megallapitasaink a kivetkezok:

*  Viérosgondnoksag Hajdihadhaz a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 145.§-ban
foglaltaknak megfelel6en megnyitott szamlakkal rendelkezik.

* Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
* A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatimasztja.

e A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Varosgondnoksag
Hajdthadhaz és Pénzkezelési szabdlyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo
része tartalmazza.

e A Varosgondnoksag Hajdihadhaza kotelezettségvallalas rendszerét kialakitotta, azt a
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a kitelezettségvallalasokrol
nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

o A kotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden sziikséges
miikodtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozasokat.

e A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan sziikséges vezetni év kozben.

4.8. Varosgondnoksag Készpénzkezelés
Fé6bb megallapitasaink a kovetkezok:

A Viarosgondnoksag Hajdihadhaz hatdlyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik, a
szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld.

Az ellendrzés a Varosgondnoksdg ellendrzésén beliil a kivetkezd Intézményekre terjedt ki:

e Vidrosgondnoksag Hajduhadhdz
e Hdrom Szirom Ovoda
. Aranykapu Ovoda

e  Szivdrvdny Ovoda
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o Mikrotérségi Bolcséde
o Mikrotérségi Szocidlis Gondozdsi Kozpont

e Hajduhadhazi Csalad és Gyermekjoléti Kozpont

A végrehajtott rovancsok soran el6talalt készpénzek Osszege megegyezett az idészaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.
Az eldlegek, utolagos elszamolasra atadott 6sszegek nyilvantartasa megfeleld.

Az intézményi téritési dijak beszedését a szabalyzatban rogzitett munkatirsak végzik. A
téritési dijak beszedése szdmla alapjan torténik. Ennek beszedésének, elszamolasénak a rendje
a Pénzkezelési szabélyzatban rogzitésre keriilt, ennek betartdsa minden esetben a
szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen megtorténik.

A péncélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelel6. A - szigord szamadas ald vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes korti.

A pénztarellenéri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellendr munkakori leirdsa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga régzitésre keriilt.

Az idOszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigorl szamadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabalyozasa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.

A bizonylatokat alairé személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozé eldirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

e A gyakori t6rvényi valtozasok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizalasa sziikséges.

5. Az ellendrzések soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossiag gyanija kapcsan tett
jelentések szima és rovid osszefoglalasa.



Hajdthadhiz Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala

rrrrr

ado cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A bels6é kontrollrendszer a ko6ltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossidg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd £6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhat6é gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfelelé kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikédtetni. '
A kontrollok 1ényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba éEpitett és utolagos
jelleggel.

A belsd ellenérzés a kontrollok mikddésére az ellenérzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos mikddtetés érdekében végrehajtandé feladatok.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvalésitasarél sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellen6rzések hasznositisa mindenekelétt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések ¢és javaslatok — a velik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén —
eldsegitik a szervezet jobb milk6dését, céljainak elérését.
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A belsé ellendrzések kozvetleniil vagy koézvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasdhoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvalositasahoz

A 2016. évi ellen6rzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasira. A belsé ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje illetve a szervezeti egységek vezetbi elfogadtdk. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek megnevezésével és hataridd
kitizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellenér nyomon koveti ezek hasznositdsat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkenOmentesen elvégzésre keriiljon a bels6 ellenérzési tevékenység.

A belso6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetoket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerti mikodéséhez.

A belso ellendrzési- €s bels6 kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsd
ellendrzés szakmai tandcsadod tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell

« astratégidhoz kapcsolodd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erositeni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv fels6é vezetése
munkajaban felhasznalhassa az ellen6rzési tapasztalatain  alapuld elemz6
Osszegzéseket, atfogo helyzetértékeléseket,

o cllenérzési egységei egylittmiik6désének fokozasaval meg kell teremteni az
ellenérzottek lehetd legkisebb ellenérzésbol adddo leterheltségét,

o az ellendrzés hozzaadott-értékének noévelésére a rendszer- és teljesitmény-ellendrzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Hajduhadh4az Varos Onkorményzata, Intézményei €&s Polgarmesteri Hivatala belsd
kontrollkérnyezetének miik6déschez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorméanyzat T. Képviselé
testiilete éves belso ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikédtetéséhez a vonatkozo jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek. :
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A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozdk feladat és feleldsségi korei irasban
meghatarozasra keriiltek.

A humdnerdforrés terén a sziikos anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képviselé Testillete az éves belsé ellenérzési terv elfogadaséhoz
alapdokumentacioként megkapta 2016. évre vonatkozoéan is a belsé ellendrzési vezetd altal
Osszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2016. évi bels6
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezet6i ellenérzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeir6l év kdzben szdbeli konzultacidt folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a Jegyzo
Holggyel, illetve a bels6 ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényez6k nem alltak fenn 2016. évben. Az egyes
munkako6rok funkcionalis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikacié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozoi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kézvetlen vezetbikkel, igy
az informacié aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezé problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelel6en mikaodik.

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvalosulidsanak monitoringja és a belsé kontrollok értékelése

folyamatos témdja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsé ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Hajduhadhdz, 2017. januar 31.

belso ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés és éves osszefoglalé ellendrzési jelentés 2016.

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyéat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsd ellendrzési vezetdnek (az ellendrzést végzd szervezet

vezetojének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajduhadhaz, 2017 januar 31.

alairas**

*a megfeleld sz6veget ala kell htizni

** nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozoan
a jelentés megallapitdst vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeldlt hatariddé elmulasztdsa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval élni kivan, ugy azzal egyidejlileg lehet6sége van a 370/2011 (XI:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.



