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Tisztelt Képvisels-testilet!

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségwwtézervek bets kontrollrendszerét és
bels ellertrzésédl 49 § 3a. bekezdés szerint a polgarmester a targyéonatkozé éves
ellendrzési jelentés, valamint a helyi dnkormanyzat fgdlgte ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellénzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglirirzési jelentést — a
targyévet koveten, a zarszamadasi rendelettervezettel ediater a képvisél- testilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A képviseb-testiilet a 240/2018.(X1.29.)HO sz. hatarozatablémgadta a 2018. évi beils
ellendrzési tervet, mely alapjan elkészlt a 2018. ékadéll szol6 dsszefoglalo jelentés.

Melléklet:

- Eves ellefirzési jelentés és éves Osszefoglald éleési jelentés — Hajduhadhaz
Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmestaviatdl 2018. évi bels
ellendrzési kotelezettségének teljesitésér 1. sz. melléklet

- 2018. évi bels ellerdrzési terv — 2. sz. melléklet

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvised-testiletet, hogy az diterjesztést
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot etfgadni sziveskedjen.



Hatarozati javaslat )
........ /2019. (.......) HO. sz. hatarozat
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Eves ellendrzési jelentes es

éves Osszefoglald ellendrzesi jelentes

2018.

Hajduhadhéz Varos Onkormanyzata,
Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

2018. évi belsd ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol

2019. januar 31.
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Vezetdi osszefoglalo

A belsé ellendrzés 2018. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Hajduhadhaz Véros Onkormanyzatéra, Intézményrendszerére
e Hajduhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellenérzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi €s rendszerellenérzések kertiltek
végrehajtasra.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé tanacsado tevékenyseég, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkddését fejlessze és eredményességeét novelje. A belsd
ellenérzés az ellenérzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az  ellendrzott —szervezet
kockézatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagéat. A jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgdlva a belsé ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzbje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képviselo Testiilet soron kovetkezo iilésére terjeszt el6.

Hajdthadhaz Varos Onkormaényzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a ra vonatkozé
jogszabalyok betartasa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat onalléan valdsitotta meg 2018.
évben. A 2018, évre elfogadott Belss ellendrzési terv nyomvonalin megvaldsitott
ellenbrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendrzési és 6sszefoglald
jelentés részletesen tartalmazza.
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meginditiasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.
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hatékonysiagianak ¢és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
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1. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasarél sz616 beszamolas

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informicié és kommunikacié értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2018 évben a bels6 ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsé Ellenérzési
tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok poétlasara, javitisara a helyszinen széban
is segit6 szandéku javaslatot tett az ellenbrzést végz6 belso ellendr.

A belso ellendrzés a miikddési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgalo kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatés-, és felelosségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk killonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos €s vezetdi ellenérzés, az informacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6 ellendrzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mik6zben &nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kdvetkezodk:
1. Tervezés (el6készités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellen6rzésre valé felkésziilés, ellen6rzés lebonyolitisa)
3. Nyomon ké&vetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon koévetése, utdellenérzés).
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1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockéazatelemzést megelézd eldkészitd lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockézatelemzést megel6z6 el6készités soran a belsé ellendrzés:

« celemezte a kiilsé €s belsé kontroll kdmyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

» azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaért,
mikddtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol,

o ¢értelmezte a szervezet célkitizéseit;

» avezetdkkel k6z6sen meghatarozta a belsé ellendrzési fokuszt;

o elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockazatok felmérésének
els6dleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2018. évi ellendrzési terv 5 vizsgalatot iranyzott el6, amelybdl a targyévben 5 ellen6rzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervt6l valo eltérés 2018. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés minbségének utdlagos rivid értékelése

A 2018. évi belsé ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselo Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyujtottak 4tfogban vizsgdlni a Hajdthadh4dz Varos Onkormanyzata, Intézményei &s
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatélyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitisa el6tt a Nemzetgazdasagi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockéazatelemzést végeztiink a vezetkkel egyiittmitkédve. A kockazatelemzés
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eldéforduld
kockazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellenérzendd teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Hajduhadhdz Varos Onkorményzat T. Képviselé Testiilete altal jovahagyott 2018. évre
vonatkozo belsé ellenérzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozésra

o Utbellendrzés, amelynek célja a 2017. évi jegyz6konyvi megallapitdsok szambavétele,
realizacidjanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

® Humdnerdforrds-gazdalkodds ellendrzése, amelynek célja, annak megallapitésa, hogy a
munkaerd felvétel, kinevezés, a képzés, oktatds, a besorolds, javadalmazis, bérezés,
mindsités, fegyelmi felelosségre vonds a jogszabdlyi eléirasok szerint torténik-e? A
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személyligyi nyilvantartds vezetése folyamatos-e? A béralappal valé gazdalkodas
mindsitése.

o Adatszolgdltatdsok, fOkényvi kiényvelés, analitikus nyilvdntartds, beszdmoldkészités
ellendrzése, amelynek célja volt annak megéllapitasa, hogy a fokényvi konyvelés
kialakitdsa, miikodése megfelelé-e, illetve a koltségvetési beszamolé a vonatkozé
szamviteli alapelveknek megfeleléen kertilt-e 6sszeallitasra.

o Készpénzkezelés vizsgdlata Keretében a hazipénztar kezelésének, miikddésének és
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

e Bankszdmldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabélyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgilata tortént
meg.

A 2018. évben az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miik6désének
vizsgalatéara 5 ellenOrzési teriileten, 6sszesen 32 revizori nap keretében kertilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervtdl eltérés 2018. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor 2018. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre nem kertilt sor a 2018. évben.

2. Az ellenorzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elésegité és akadalyozo
tényezok

A bels6é ellendrzés Hajdihadhdz Véros C')nkorményzata; Intézményei €s Polgérmegteri
Hivatala tekintetében, kiilsé eréforrds bevonasaval (REBRON Kft. 4400 Nyiregyhéza, Irisz
utca 67.) valosult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellendrzést ellatd kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsé ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktuaciod
nem tortént.

2.2 A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbels6é ellendrok a jogszabalyokban elbirt képesitési, képzettségi koévetelményeknek
megfelelnek, az el6irt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belsd ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhdztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél bels6 ellen6rzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérol szo16 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eldirésai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracios szama: 5113491.
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2.3 A belsd ellendrok képzései

A minéségi és magas szinvonalti szolgdltatds ellatisahoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belsé ellendrok kotelez6 folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellenbrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsd ellendrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
fliggetlenségiik biztositott. A belsé ellenérok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzotthoz vald hozzdférés
akaddlyai

Az ellenérzések lefolytatdsa soran a belsé ellenéroket a dokumenticiokhoz és az
ellendrzottekhez valé hozzaférési jogosultsigaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki §sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltalanos mindsége

Az ellenérzési jelentések megallapitdsait az intézményvezetdk elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvaldsithatd, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozo tényezdk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megdérzésérél, melynek szabalyozasat a belsé ellendrzési kézikdnyv
tartalmazzak.

3. A tanadcsado tevékenység bemutatasa:

2018. évben szobeli tanicsaddi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
teriiletén dolgoz6 munkatarsai szamara.
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A tanicsadé tevékenység targykore a kvetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2018 évet érint6 1) szamviteli valtozasok
/4/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatésa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodo
szabalyzatok, fokonyvi kdnyvelés, stb...)

- 2018 évet érint6 addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas killonos szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellendérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.  Utdlagos ellendrzés.

Az utélagos ellendrzés sordn a 2017. évben feltart hianyossagok pdtlasanak ellendrzése
megvaldsult, a 2017. évben feltart hianyossagok potlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2. Human eréforras gazdalkodas

Foébb megallapitasaink a kovetkezok:

= A Polgarmesteri Hivatal a humaéner6forrds Kkezelés tekintetében megfeleld
szabalyozassal rendelkezik, amelyet esetenként, folyamatosan aktualizalni sziikséges.

= A Polgarmesteri Hivatal munkavallaloi aktudlis munkakéri leirdsokkal rendelkeznek a
vizsgélat id6pontjdban. Ezek folyamatos feliilvizsgilata ¢és aktualizaldsa
elengedhetetlen a jovében is az egyes esetleges munkakori atszervezések kapesan.,

Megallapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

* A munkakéri leirdsokat ¢és a hozzd kapcsolédd szabalyzatokat folyamatosan
aktualizalni sziikséges indokolt esetben a jovében is.

4.3  Adatszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartis, beszamol6
készités

Fobb megaillapitasaink a kovetkezok:

= A 2018. II. negyedéves mérlegbeszdmolo a 2011. évi CXCV allamhéaztartasi trvény
és a vonatkozé 368/2011. (XI1.31.) Korményrendelet - az 4llamhaztartasrél szo6lo
torvény végrehajtasardl - eléirdsainak megfeleléen, a MAK a4ltal kiadott kozponti
informacio6s rendszernek megfelel6en keriilt sszeallitasra.

* Az immateridlis javak és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamolasat a 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet el6irasainak megfeleléen negyedévente elvégzik.
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= A 2018. L. félévben beszerzett targyi eszkozokrdl lizembe-helyezési okmany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet eléirdsainak értelmében.

= Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartdsban a fokonyvi véltozdsok rdgzitésére
negyedévente sor keril.

= A pénzforgalmat érintd bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejiileg és a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet
eldirasaival egyezden, a targyhonapon beliil rogzitették.

= A gazdasigi miiveletek, események (értékcsokkenések elszdmoldsa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvaltozasa...stb) elszamolaséhoz az analitikus
nyilvantartasokat, illetve azokbdl Osszesitd bizonylatot, feladdst negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet elbirasaival egyezéen negyedévente allitjak ki, a f6kényvi nyilvantartdsban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

»  Ardvid lejarati kételezettségekrdl analitikus nyilvantartast vezetnek.

= A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és elbirt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvéantartasat, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.

Megillapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

" A bizonylatok konyvekben t6rténd rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eldirdsainak megfelel6en be kell tartani.

= A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet, vonatkozd el6irdsai maradéktalan betartasa
érdekében.

4.4. Készpénzkezelés ellenorzése.
F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

Az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal hatdlyos Pénzkezelési
szabalyzattal rendelkezik, a szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok sordn elétalalt készpénzek Osszege megegyezett az idészaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.
Az elélegek, utolagos elszamolasra atadott dsszegek nyilvantartasa megfeleld.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigori szdmadas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztarellendri feladatokat a szabélyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakdri leirasa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellen6rzések gyakorisaga rogzitésre keriilt.

Az idbszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.
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A szigor szdmadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabdlyozésa a
Pénzkezelési szabalyzatban rgzitésre keriilt.

A bizonylatokat aldiré személyek, név szerint rogzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabélyzat vonatkozé eldirdsait.

Megallapitasokhoz kapcsolodd javaslataink az alabbiak:

- A gyakori torvényi valtozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizalasa sziikséges.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata.

F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

* Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XIL31.)
Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal
rendelkezik.

= Az elszamolési szdmlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
= A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

= A bankszémla kezelés rendjét, pénzeszkdzok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszdmlaforgalom lebonyolitdsat, a szdmlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

= Az Onkorméanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallals
rendszerét kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en
végzi, a kételezettségvallalasokrdl nyilvantartast vezetnek.

Megallapitdsokhoz kapcsolodd javaslataink az alabbiak:

e A Kkotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en sziikséges
mikodtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozdsokat.

o A kotelezettségvallalds nyilvantartast folyamatosan sziikséges vezetni év kzben.

5. Az ellenérzések sorin biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

rrrrr

ado cselekményt nem tart fel.



Hajddhadhiz Viros Onkorméanyzata, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysiaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez6 £6 célokat:
e atevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) osszhangban hajtsa végre
e teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
e megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (karoktol) €s a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunik4ciés
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mtikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellen6rzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belsd ellendrzés a kontrollok miikodésére az ellenérzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendérzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetOségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikodtetés érdekében végrehajtando feladatok.

1I. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6lé beszamolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellenérzések hasznositisa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a velik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén —
eldsegitik a szervezet jobb miikddését, céljainak elérését.

A belsd ellendérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hianyossagok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatdsfokuk ndveléséhez, a feladatok megvalésitiasahoz

A 2018. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigdlasara. A bels6é ellenér altal tett
javaslatokat a szervezet vezetSje illetve a szervezeti egységek vezet6i elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a feleldés személyek megnevezésével és hataridd
kitlizésével.
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A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellen6r nyomon koveti ezek hasznositdsat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsd ellendrzési tevékenység.

A belso ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson segitséget az
Onkormanyzati intézmények jogszerti mikodéséhez.

A belso ellendrzesi- €s belsd kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tandcsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell

» astratégidhoz kapcsolddd, dokumentélt kockazatelemzések készitésére,

o erositeni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
irAnyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv fels6 vezetése
munkéjdban felhasznalhassa az ellen6rzési tapasztalatain alapuld elemz6
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

o ellenbrzési egységei egyiittmikodésének fokozasdval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbdl adodo leterheltségét,

o+ az ellenérzés hozzdadott-értékének névelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Hajdthadhdz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala belsé
kontrollkérnyezetének miikddéséhez a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képviselé
testiilete éves bels6 ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénzigyi folyamatok miikodtetéséhez a vonatkozé jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és feleldsségi korei irasban
meghatarozasra keriiltek.

A huménerdforras terén a szilik6s anyagi forrdsok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa
megtortént.
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2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviselé Testillete az éves belsd ellendrzési terv elfogaddsahoz
alapdokumentacidként megkapta 2018 évre vonatkozodan is a bels6 ellendrzési vezetd altal
Osszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2018. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kdzben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a Jegyz6
Holggyel, illetve a bels6 ellenérrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénzigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényez6k nem alltak fenn 2018. évben. Az egyes
munkakordk funkciondlis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informaci6 és kommunikacio6 értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgoz6i folyamatos, napi kapcsolatban dllnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informécié aramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezé problémak,
hidnyossagok kezelésére.

Az iktatdsi rendszer megfelel6en miikodik.

2.e. A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvalosuldsdnak monitoringja és a bels6 kontrollok értékelése

folyamatos témdja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsé ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellen6rzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Hajdthadhéz, 2019. janudr 31.

Lr (i '(. I,ﬁ-_’ A
Varga Péter
bels6 ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzesi jelentés

2018.

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliill megkiildom a belsé ellenérzési vezetdének (az ellendrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajduhadhaz, 2019.januar 31.

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell hiizni

** nyilatkoznia kell az ellen6rzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozoan
a jelentés megallapitéast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeldlt hatdridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil. Amennyiben €szrevételi
szdndékaval élni kivan, Gigy azzal egyidejlileg lehetdsége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyezteté megbeszélés kezdeményezésére.



2. sz. melléklet

EVES BELSO ELLEN ORZESI TERV

A 370/2011. (XIll. 31.) Kormanyrendelet 29.-32. §-szerint ebirt éves
ellerdrzeési tervet a koltségvetési szerveknek az alaaprséges tartalommal
javasolt elkésziteni:

Az eves elleirzési terv 0Osszedllithsa a 2018. évben tett Sbelerbri
megbeszélés, elléreés tapasztalata s jogszabal§irdlsok figyelembevételevel
késziilt.

A kockazatelemzeés célja azoknak a kedtlen eseményeknek a meghatarozasa,
amelyek az dnkormanyzatikodési, gazdalkodasi feltételeit befolyasoljak. A
kockazati tényedk meghatarozasaval kijeldlésre kerlltek az élieas teriletei.

A kockazatelemzés magyarazatot ad arra, miért smlikség néhany terilet
ismételt, esetleg mélyebb vizsgalatéara.

2019 EV

HAIJDUHADHAZ VAROS ONKORMANYZATA ES INTEZMENYE,
VALAMINT POLGARMESTERI HIVATALA

Ellenérzési tervet megalapozo elemzeés cime, Ellenérzési tervet megalapoz6 kockazat elemzés cim

idépontja idépontja
Folyamatlista Kockazatelemzési kritérium matrix
A folyamatok és a betsellersrzési fokusz
feltérképezése

Folyamatok kockazata és eltenése

OSSZEALLITOTTA: VARGA PETER, BELS O ELLEN OR (REGISZTRACIOS
SZAMA: 5113491).
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Ellenérzendé Az ellenérzésre vonatkozo stratégia Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés Eréforras

folyamatok és (ellensrzés célja, moédszere, targya, tényesdk (*) (**) Utemezése (***)  szikseégletek
szervezeti egysége terjedelme, elledrzott idsszak) (****)
1. Cél: 2018. évi bels ellerbrzésNem lett végrehajtva
UTOLAGOS m,egéllapl'tésok utolagos ell@zés,e., _ megél/la,pitésok ] ] 2019. I. negyedeé
ELLEN ORZES Targy: Jegydkonyvek megallapitasainrealizalasa (Utolagos ellefirzés 4 szakédi na
teljesilése. Nem lehetett éiforragSzabalyszdisegi Jelentés készités (1 ellersr)
Id6szak: 2018 korlatok miatt realizalnellensrzés hatarideje:
Modszer: Jegydkonyvek kiértékelésEgyeb tényedk 2019. aprilis 30.
elemzése.

Ellenérzendé Az ellenérzésre vonatkozo stratégia Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés Eréforras

folyamatok és (ellensrzés célja, moédszere, targya, tényedk (*) (**) Utemezése (***)  szikseégletek
szervezeti egysége terjedelme, elledrzott idsszak) (****)
2.

] Cél: Annak megallapitasa, hogy a kotéiNem készitették ¢
SZABALYOZOTT |szabalyzatok  kialakitasra  kerlltelmaradéktalanul a

SAG ) illetve azok aktualizaltsaga megfélet. koteled szabalyzatokat.
ELLEN ORZESE A szabalyzatok ne
Targy:_ ) ,Szabalyzatok teljesséfaktualizaltak. _ 2019. I1. neqyedéy
aktualizaltsaguk Nem minde
munkafolyamat . o 4 szakéwi nap
Id 6szak: 2019 év. szabélyozott. Szabalxyszé;meg c s (1 ellerbr)
ellensrzes Jelentés készités
A munkafolyamato NS
hatarideje:

Modszer: Eljardsok és rendszelésszehangolasa n
szabalyzatainak elemzése és értékelészabalyozott.

A szabdalyozas hianyak
parhuzamos, va
felesleges munkavégs:
torténik.

2019. julius 31.




Ellenérzendé Az ellenérzésre vonatkozo stratégia Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés Eréforras

folyamatok és (ellensrzés célja, moédszere, targya, tényedk (*) (**) Utemezése (***)  szikseégletek
szervezeti egysege terjedelme, elledrzo6tt idsszak) [
Cél: Eléiranyzat-felhasznalas Az eldiranyzat-
ELGIRANYZAT logszabalyoknak és bélszabalyoknal [felhasznalas nem
1 7o Megfeleb iranyitasa, ellerzése. szabalyozott, nincs
FELHASZNALA . P . ol
S S Targy: Az  ekiranyzatfelhasznalgellenorzes

Az elemi koltségvetés

jogszabalyoknak és a bélszabalyoknaalapjén az @iranyzatok

megfel_eb |ra_r1¥|tasa, elietrzese. . __.|nem kerulnek feladatokra
Eredeti ebiranyzatok meghataroza ptasra
eliranyzat  lebontasa. Efé,nyz,aJNem késziil iitemte
felhasznalasi utemterv készit§Nincs folyamato:
modositasa. Likviditasi terv készitémodositas
Kotelezettségvallalas, annak végrehajiNem készill likviditasi te 2019. Ill. negyede
ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényegNincs folyamato: Rendszerellefrzés
szakmai teljesités igazolas ellerése. |modositas (szabalyszdisegi 14 szakédi nap
|d 6szak: 2019. |. félév Nem a jogosulta ellensrzes) Jelentés keszités (1 elleror)
Modszer: Eljarasok és rendszerek ~ [@yakoroljak a jogkoroket hatarideje:
szabalyzatainak elemzése és értékeIés%#ﬁqg;iosroiﬁegxgk:z”asa 2019. oktéber 31
dp kurrlentum"ok es nyIIvant.artaS'o K ellenjegyzés utasitasra
vizsgalata, kozvetlen megfigyelésen |«

alapulo elletrzes. Visszaélések, csalasok
Ervényesitést nem
megfeleb képesités
személy végzi
Ervényesités hianyos
okméanyok alapjan
torténik.

<




Ellenérzendé
folyamatok és

szervezeti
egységek

KESZPENZKEZ
ELES

Az ellenérzésre vonatkozo stratégia Azonositott kockazati Az ellenérzéstipusa

(ellersrzés célja, mbédszere, targya,
terjedelme, elledrzott iddszak)

Cél: Annak megéllapitasa, hogy a
hazipénztar rilkddése megfeléen
szabalyozott, a tikddés soran a
\vonatkozo dlirdsokat betartjak,
pénztarrovancs soran a készpénz allor
megléte.

Tarqgy: A hazipénztar riikodese,
pénztarrovancs.

Id6szak: 2019. év

Modszer: Eljarasok és rendszerek
szabalyzatainak elemzése és ertékelés
dokumentumok és nyilvantartasok
vizsgalata, kdzvetlen megfigyelésen
alapulo elledrzés.

tényesk (*)

Nem megfeldl irdnyita:
Nincs ellerérzés

Téves kifizetések
Dupla kifizetések

Kés) kifizetések

A pénztaros ne
megfeleb
szakképzettsége

A pénztaros ne

megfeleb tapasztalata
A pénztaros személyé
szembeni erkolc
kifogasok
e,

**)

Pénzlgyi elletrzés

Az ellenérzés
Utemezése (***)

2019. IV. negyedé

Jelentés készités
hatarideje:
2019. december 3

Eréforras
szlikségletek

(****)

\

4 szakéwi nap
5 (1 ellerdr)

L.
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folyamatok és (ellensrzés célja, mbédszere, targya, tényedk (*) (**) Utemezése (***) szikseégletek
szervezeti egysége terjedelme, elledrzott iddszak) (****)
5. Cél:  Annak megéllapitasa, hogy [Nem megfelel iranyité:
szamlapénzforgalom megfedenNincs ellerérzés
BANKSZAMLAK [szabalyozott, a fikodés soran a vonatkdTéves kifizetések
KEZELESE [elsirasokat betartjak. Dupla kifizetések
Késs kifizetések
Tarqy: Eléiranyzat felhasznalasi és 2019. IV. negyedév

bankszamlak forgalma.
4 szakéwi nap
Id6szak 2019 évi forgalom mintavétel Jelentés készites (1 elleror)

alapjan hatarideje:
2019. december 31.

Pénzigyi ellebrzés

Moédszer.  Eljarasok és rendsze
szabalyzatainak elemzése és értéke
dokumentumok es nyilvantartag
vizsgalata, kozvetlen  medfigyelé
alapulo elledrzés.

2019. évre tervezett szabad kapacitas 6 szakeép, egy é bels ellerdrrel ellatva, a fenti betsellersrzési tervben foglaltakon fellili soron kivili
célellerbrzésekre.

* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ditedsi tervet megalapozé elemzések, killéndsen akatdlemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet alapjan.

** Az ellendrzések idtartama és az ellérzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**x Az ellen drzésekhez rendelt becsilt elberési etforrasok: becsilt isbziikséglet és emberiséorras.

2018. oktober 15. nap



