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Tisztelt Képvisel6-testiilet!
|. Elozmények, iranyado jogszabdlyok:

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 8. § (1) bekezdése alapjan a helyi kozosség tagjai a helyi dnkormanyzas
alanyaként kotelesek:

a) Oongondoskodassal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik
szerint hozzajarulni a kozdsségi feladatok ellatdsdhoz;

b) betartani €s betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait.

Az Motv. 8. § (2) bekezdése szerint a helyi 6onkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében
meghatarozhatja az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk
jogkovetkezményeit.

Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja alapjan felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg az Ongondoskodéds és a kozosségi
feladatok ellatasdhoz vald hozzdjarulas, tovabba a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait,
valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

Hajdthadhdz Véros Onkorményzata Képviseld-testiilete a kozdsségi egyiittélés alapvetd
szabalyair6l és ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeir6l a 30/2015. (X.01.)
onkormanyzati rendeletében (a tovabbiakban: Rendelet) rendelkezett.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl a 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Szankcio tv.) rendelkezik.

A Szankcio6 tv. 1. §-a alapjan:
»(1) A torvény hatalya az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrdl szolo torvény hatalya ala
tartoz6 kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran megallapitott jogszabalysértések (a tovabbiakban:



kozigazgatasi szabalyszegés) esetén a kozigazgatasi hatdsagi ligyben érdemi dontéssel
kiszabhato6 jogkovetkezményekre (a tovabbiakban: kozigazgatasi szankcio) terjed ki.

(2) E torvény rendelkezéseitol torvény akkor rendelkezhet eltérden, ha ezt e torvény
megengedi.”

A Szankci6 tv. 10. §-a alapjan:

(1) Kozigazgatasi birsag kiszabasa esetén a hatésag - térvényben, kormanyrendeletben
vagy Onkormanyzati rendeletben meghatarozott tovabbi szempontok mellett - az eset dsszes
lényeges koriilményét, kiilonosen az alabbiakat mérlegelve dont a birsag osszegérol:

a) a jogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megelézésével, elharitasaval,
helyreéllitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elony
mértékét,

b) a jogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat,

c) a jogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) a jogsértd allapot idétartamat,

e) a jogsértd magatartas ismétlodését és gyakorisagat,

f) a jogsértést elkdvetd eljarast segitd, egylittmitkodd magatartasat, valamint

g) a jogsértést elkovetd gazdasagi sulyat.

(1a) Az (1) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkalmazni, ha térvény, kormanyrendelet vagy
onkormanyzati rendelet a birsag 0sszegére vonatkozoan mérlegelést nem tesz lehetdvé.

(2) Torvény vagy korméanyrendelet eltérd rendelkezése hidnyaban a kdzigazgatasi birsag felsd
hatara természetes személyek esetén egymillié forint, jogi személyek ¢€s jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek esetén tizmillio forint lehet.

(3) Az onkormanyzati rendelet alapjan megallapithatd kozigazgatdsi birsag felsé hatara
természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén kétmillio forint lehet.

(4) A hatosag mérlegelési jogkorében meghatarozhaté kozigazgatasi birsagosszeg esetén
a kiszabhat6 kozigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a torvényben, a kormanyrendeletben
vagy az dnkormanyzati rendeletben meghatarozott kozigazgatasi birsagdsszeg felsé hataranak
fele lehet, ha a Nyilvantartdsba a hatosagi eljards meginditdsdnak napjat megel6z6 harom
éven beliil az ligyfél vonatkozasaban kozigazgatasi birsag szankcidt megéllapité dontést nem
jegyeztek be.”

Il. Dontési lehetéség bemutatdasa; dontés indoklasa

1. A Rendelet fiatalkortiakra vonatkozo, enyhébb jogkovetkezményekrdl rendelkezd 10. § (2)
¢és (12) bekezdései tulterjeszkednek a Szankci6 tv. rendeletalkotasi felhatalmazast tartalmazo
rendelkezésein.

A Szankci6 tv 1. § (2) bekezdése alapjan a torvény rendelkezéseitdl akkor lehetséges eltérni,
ha azt a torvény lehetové teszi. A fiatalkoruak vonatkozasaban a Szankcid tv. nem enged
eltérést.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 8.
§ (2) bekezdése értelmében az Akr-ben killon fel nem sorolt kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokra vonatkozo jogszabalyok az Akr. rendelkezéseitd] csak akkor térhetnek el, ha ezt az
Akr. lehet6vé teszi.



Az Akr. 29. §-a a kiskort, a cselekvOképtelen és a cselekvOképességében részlegesen
korlatozott nagykoru, valamint fogyatékossaggal €16 személy eljarasi védelmérdl rendelkezik,
a fiatalkortiak vonatkozasédban nem tartalmaz eltéré rendelkezést.

Tekintettel arra, hogy sem a Szankcié tv., sem az AKr. nem teszi lehetévé az eltéré
szabalyozas lehetoségét és felhatalmazast sem biztosit a fiatalkoruakra vonatkozo
kiilonés szabalyok megalkotasara, valamint a Szankcio tv. 10. § (1) bekezdése az
elkoveté személyével kapcsolatos mérlegelési szempontot sem tartalmaz, a rendelkezések
hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

2. A Szankci6 tv. 10. § (1) bekezdés e) pontja és a 10. § (4) bekezdései a hatosag részére a
birsag kiszabasakor figyelembe vehetd, a jogsértd magatartds ismétlodésével ¢&s
gyakorisagaval kapcsolatos mérlegelési szempontokat hataroznak meg.

Az elkovetés ismétlddésére és gyakorisagara a Szankcio tv. 10. § (1) bekezdés e) pontja,
valamint 10. § (4) bekezdése tartalmaz jogkdvetkezményt, a Rendelet. 10. § (6) bekezdése és
a 10. § (8) bekezdésének hatalyon Kkiviil helyezése sziikséges, mivel a szabalyozas nincs
Osszhangban a magasabb szintli jogszabalyi rendelkezésekkel, tovabba a szabalyozas a
jogalkotasrdl szo6lé 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a alapjdn nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszinti.

3. A Rendelet 10. § (8) bekezdés masodik és harmadik mondata szerint a kdzigazgatési birsag
kiszabéasa ismételhetd.

A kozigazgatési birsag anyagi jogi birsadg, amely a Szankcio tv. II. fejezetében meghatarozott
eljarasrendben szabhato ki, a Szankcid tv. rendelkezései nem biztositanak arra lehetdséget,
hogy a hatésag — kiilon eljaras nélkiil — tobbszor allapitson meg kozigazgatasi birsagot, ezért a
10. § (8) bekezdés hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

Fentick alapjan az 6nkormanyzati rendelet modositasat az alabbiak szerint javasolt elfogadni:

Hatalyos szabalyozas Modositas elfogadasat kovetoé szabalyozas

10. § (2) Az a fiatalkoru, aki e rendeletben | 10. § (2) Hatalyon kiviil helyezés
meghatarozott a  kozOsségi  egyiittélés
alapvetd szabalyai barmelyikét megszegi
vagy megserti - Otvenezer forintig terjedd
kozigazgatasi birsaggal sujthato.

10. § (6) A birsag mértékének a | 10. § (6) Hatdlyon kiviil helyezés
megallapitdsanal figyelembe kell venni a
Szankci6 tv. vonatkozo rendelkezésein tul

a) a kozosségi egylttélés alapvetd
szabalyaival ellentétes magatartas sulyat és a
felrohatosag mértékét, €s

b) az érintett vagyoni helyzetét, személyi és
jovedelmi viszonyait, amennyiben azok a
hatésdg rendelkezésére 4ll6  adatokbol




megallapithatéak (vagy amennyiben azokat
az eljaro hatosag erre vonatkoz¢ felhivasara
igazolja.)

10. § (8) A birsag kiszabasanal sulyositd
korilményként  kell  értékelni, ha a
magatartdst tanusitd személyt kordbban
hasonlé cselekmény vagy mulasztas miatt e
rendelet szerinti jogkovetkezmények
barmelyikével  sujtottdk. A birsagok
ismételten is kiszabhatok. Az ismételten
kiszabhat6 birsagot az eldzbleg kiszabott
birsag Osszegénél magasabb Osszegben kell
megallapitani.

10. § (8) Hatalyon kiviil helyezés

10. § (12) E rendelet hatalya ald tartozo
eljarasok sordn a fiatalkortiakra vonatkozo6an
az alabbiak szerint kell eljarni:

a) Fiatalkoraval szemben kozigazgatasi
birsdgot csak abban az esetben lehet
kiszabni, ha 6nall6  jovedelemmel
rendelkezik, vagy amennyiben az 0nallo
jovedelemmel nem rendelkezd fiatalkort
annak megfizetését vallalja.

b) Fiatalkortival szemben nem lehet helyszini
birsagot kiszabni.

c)

d) Ha a fiatalkoruval szemben eldrelathatolag
kozigazgatasi birsag kiszabasara kertil sor, a
fiatalkora  meghallgatasatol nem lehet
eltekinteni.

e) A fiatalkord meghallgatasarol torvényes
képviseldjét értesiteni kell.

f) A fiatalkortt lehetdség szerint torvényes
képviseldje jelenlétében kell meghallgatni.

10. § (12) Hatdlyon kiviil helyezés

Elozetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly el6készitdje - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességii
- eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas vérhat6 kovetkezményeit. Az
elézetes hatasvizsgalat eredményérél a Kormany altal eldterjesztendd térvényjavaslat, illetve
kormanyrendelet esetén a Kormanyt, dnkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkorményzat

képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.




A Jat. 17.§ (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentsnek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi ¢€s pénziigyi
feltételeket.

A Jat 17/A. §-a alapjan a jogszabaly elokészitdjének feladata, hogy az eldzetes hatasvizsgalat
eredményét mérlegelje, és - a jogalkotas alapvetd kdvetelményei figyelembevételével - akkor
tegyen javaslatot a jogszabaly megalkotasara, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltétlentil
sziikséges.

A fentiek alapjan a rendeletalkotas varhato kovetkezményeirdl — az elézetes hatasvizsgalat
tiikkrében - az alabbi tajékoztatas adhato:

a) a rendeletalkotas valamennyi jelentosnek itélt hatdsa, kiilonosen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendeletmodositas tarsadalmi hatasa, hogy a rendelet a magasabb szintli jogszabalyi
rendelkezésekkel 6sszhangba keriil. A rendeletmédositasnak gazdasagi, koltségvetési hatasa
nincs.

ab) kérnyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendelet megalkotasanak kdrnyezeti, egészségi kovetkezményei nincsenek.

ac) adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsok:
A rendelet mdodositasa minimalis adminisztrativ terhet keletkeztet.

b) a rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A rendelet modositasa a Szankcio tv. €s egyéb jogszabalyi rendelkezéseknek valdé megtelelés,
a parhuzamos szabalyozas elkeriilése, a magasabb szintli jogszabalyi rendelkezésekkel vald
Osszhang megteremtése miatt sziikséges.

A helyi jogalkotds, rendeletalkotds elmaraddsa esetén jogsérté allapot jonne létre. A
jogalkotds elmaradasa esetén a Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatal torvényességi
felhivassal élne az 6nkormanyzattal szemben.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, Szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
adottak.

Indokolasi kotelezettség

A Jat. 18. § (1) bekezdése alapjan a jogszabdly tervezetéhez a jogszabaly eldkészitdje
indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és



c¢lokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhat6 hatésait, és az allaspontjat az indokolas kozzétételérol.

A Jat. 18. § (2) bekezdése alapjan a jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell
adni a javasolt szabalyozas €s az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségek Gsszhangjarol,
valamint a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettségrol.

Az elfogadasra javasolt rendelet-tervezet az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségekkel
Osszhangban van.

Az éltalanos és a részletes indokolas a rendelet-tervezet szovegét kovetden keriil bemutatasra.

Hajduhadh4az Varos Onkormanyzata Ugyrendi, Etikai Bizottsdga az elSterjesztést a 2022.
februar 23. napjan tartando iilésén targyalja meg.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést
megtargyalni és az alabbi rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

RENDELET-TERVEZET

Hajdihadh4z Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
...[12022. (11....) onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol és ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirél szolo 30/2015. (X.1.) 6nkormanyzati rendelete modositasarol

Hajdthadhdz Varos Onkorményzata Képviselo-testilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban ¢és a
Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szo6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva, a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Hatalyat veszti a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairol €s ezek elmulasztdsanak
jogkodvetkezményeirdl sz6l6 30/2015. (X.1.) dnkorményzati rendelet

a) 10. § (2) bekezdése,

b)  10. § (6) bekezdése,

c) 10. § (8) bekezdése,

d) 10. § (12) bekezdése.

2.§



Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba, €s a kihirdetését koveté masodik
napon hatalyat veszti.

dr. Kiss-Kazsuk Katalin Csafordi Dénes
jegyzd polgarmester

Zaradék

Ez a rendelet a Hajduhadhdzi Polgarmesteri Hivatal hirdetotablajara torténd kifliggesztéssel
kihirdetve.

Hajduhadhaz, 2022. ...............

dr. Kiss-Kazsuk Katalin
jegyzd

Altalanos indokolas

Hajdthadhaz Varos Onkorményzata Képviselo-testiiletének a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl ¢és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl szo6l6 30/2015. (X.1.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) modositdsa a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcioirol szold 2017. évi CXXV. torvény ¢és egyéb jogszabalyi
rendelkezéseknek valdé megfelelés, a parhuzamos szabalyozas elkeriilése, a magasabb szintii
jogszabalyi rendelkezésekkel vald 6sszhang megteremtése miatt sziikséges.

A moédositas az eurdpai unios jogbol eredd kotelezettségekkel 6sszhangban van.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Rendelet fiatalkoruakkal és birsag kiszabasakor figyelembe veendd koriilményekkel
kapcsolatos rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

A 2. §-hoz
A rendelet hatalyba Iéptetd és hatalyon kiviil helyezd rendelkezését tartalmazza.

Hajduhadhaz, 2022. februér 15.

Tisztelettel:
Farkas Zsolt
Bizottsag elndke
Az eldterjesztést Osszeallitotta:
Dr. To6th Judit
hatosagi irodavezetd

Az elbterjesztést véleményezte és jovahagyta: dr. Kiss-Kazsuk Katalin
jegyz0



