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|. Elézmények:

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
¢s belsd ellendrzésérol 49 § 3a. bekezdés szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellendrzési jelentés, valamint a helyi Onkormanyzat feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamaddsi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviselo- testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A képviselé-testiilet a 84/2020.(X11.18.) HO sz. hatarozatiban elfogadta a 2021. évi belsd
ellendrzesi tervet (2. szamu melléklet), mely alapjan elkésziilt a 2021. évi miikddésrol
sz016 Osszefoglald jelentés (1. szamu melléklet).

Il. Iranyado jogszabdlyok

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

I11. A déntés koltségvetési vonzatinak pontos bemutatdsa (amennyiben relevdns).

IV. Déntési lehetoség(ek) bemutatasa; dontés indokldsa, tobb alternativa esetén az
eloterjeszto javaslatanak ismertetése

A képviseld-testiilet a 84/2020.(X11.18.) HO sz. hatarozataban elfogadta a 2021. évi belsd
ellendrzési tervet (2. szdmu melléklet), mely alapjan az ellendrzések megtorténtek, a



megvaldsitott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait a 2021. évi
mukodésrol szo16 0sszefoglalo jelentés (1. szamu melléklet) részletesen tartalmazza.

2021-ben az Onkormaényzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal miikddésének
vizsgalatara 5 ellendrzési teriileten (utdlagos ellendrzés, humdanerdforras gazdalkodas,
eléiranyzat felhasznalds, készpénz és bankszamlakezelés), Osszesen 28 revizori nap
keretében kertilt sor.

A jelentés nem tartalmaz megéllapitasokat a vizsgalt teriiletek vonatkozésaban.

A fentieket figyelembe véve javaslom a 2021. évi Osszefoglald belsd ellendri jelentés
elfogadasat.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Hajdihadhaz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2022.(V.26.) hatirozata
2021. évi belso ellendrzési dsszefoglalo jelentés jovahagyasa

Hajdthadhdz Viaros Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete a 2021. évi belsé ellenérzési
osszefoglald jelentést megtargyalta és Gigy dont, hogy a Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata,
Intézményei ¢és Polgarmesteri Hivatal 2021. évi belsd ellenérzési kotelezettségének
teljesitésérol szo16 dsszefoglald jelentést jovahagyja, az abban leirtakat tudomasul veszi.

Hataridé: 2022. majus 31.
Felelés: Csafordi Dénes polgarmester
Végrehajtasért felelos: Olveti Zsolt pénziigyi €s gazdasagi irodavezetd

Hajduhadhaz, 2022. majus 18.

Tisztelettel:
Csafordi Dénes
polgarmester

Az eldterjesztést Osszeallitotta: Olveti Zsolt
pénziigyi €s gazdasagi irodavezetd

Az el6terjesztést véleményezte és jovahagyta: dr Kiss-Kazsuk Katalin
jegyz0
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Eves ellendrzési jelentés €s
éves osszefoglalo ellendrzési jelentes

2021.

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata,
[ntézményei és Polgarmesteri Hivatala
2021. évi belsd ellendrzési kitelezettségének teljesitéserol

2022. januér 31.
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Vezetdi osszefoglalo

A belsé ellendrzés 2021. évi ellenérzési tevékenysége kiterjedt:

e Hajdthadhaz Varos Onkormanyzatéra, Intézményrendszerére
o Hajduhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet milkddését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belso
ellenérzés  az  ellendrzott  szervezet céljai  elérése  ¢érdekében  rendszerszemléletl
megk&zelitéssel és  modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt  szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak ¢és
belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a gazdasdgossigot, hatékonysagot ¢és
eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megéllapitasokat és ajanldsokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzdje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzéje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kvetkezo tilésére terjeszt eld.

Hajduhadhdz Varos Onkormdnyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a rd vonatkozo
jogszabalyok betartasa mellett, a belsd ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltatoval kotott
szerzddés keretében valositotta meg 2021, évben. A 2021. évre elfogadott Belsé ellendrzési
terv nyomvonaldn megvalésitott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit €s javaslatait
az éves ellendrzési és dsszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzeék

I A BELSG ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1
1.2

A tervezés mindségének utdlagos rovid értekelése
A targyévre vonatkoz6 éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellenérzések
dsszesitése.

1.2.1 Elmaradt ellen6rzések
1.2.2 Soron kiviili ellendérzések
1.2.3 Terven feliili ellenérzések

2 Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit elosegito és akadalyozo
tényezdk (Bkr. 48. § ab) pont)

2.1 A belsd ellenorzési egység létszamhelyzete
2.2 A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
2.3 A belsé ellenérok képzései
2.4 A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensege
2.5 Az ellendrzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenérzotthéz
valo hozzaférés akadalyai
2.6 Osszetérhetetlenségi esetek
2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
2.9 Az ellenérzések nyilvantartasa
3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48, § ac) pont)
4, Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslata
5. Az ellenérzések soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyantja kapcesan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

6. A

belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak

hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasardl sz616 beszamolas
1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok
2.a. A kontrollkornyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informacié és kommunikacio értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelese

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2021. évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belso
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitasara a helyszinen s7zOban
is segitd szandéku javaslatot tett az cllendrzést végzd belsd ellendr.

A belsé ellenérzés a miikodési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbol, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockézatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értekelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabélyzatok, a hatas-, és felel6sségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovdhagyasi funkcidk kiilonvalaszidsa, a folyamatba ¢épitett,
elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informacioszolgdltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé cllenérzés a mikodési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikézben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belso
kontroll rendszerében.

A belsé ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kdvetkezok:
1. Tervezés (eldkészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre vald felkésziilés, ellendrzés lebonyolitdsa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak

nyomon kovetése, utoellenorzes).
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1. Az cllenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga,

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 elokészito 1épéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6zd el6készités soran a bels6 ellendrzés:

« elemezte a kiilsé és belsd kontroll kornyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az.
ellendrzési tervezés sordn figyelembe veendé valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaert,
mitkodtetéséért felelss személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott - fontossagarol;

« értelmezte a szervezet célkitiizéseit;

« avezetdkkel kozosen meghatarozta a belsé ellendrzési fokuszt;

« elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockéazatok felmérésének
elsodleges eszkoze.

A kockéazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2021. évi ellendrzési terv 5 vizsgalatot iranyzott eld, amelybdl a targyévben 5 ellendrzes
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervtd] valo eltérés 2021. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés mindségének utélagos rovid ériékelése

A 2021. évi belsd ellendrzések vizsgalatai a T. Képvisel6 Testiilet altal elfogadott belsé
cllendrzési tervnek megfeleléen torténtek. A tervben szereplé ellenérzési célok lehetdseget
nyujtottak atfogoéan vizsgalni a Hajduhadhdz Varos Onkormanyzata, Intézményei ¢és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak valo
megfelelését, a pénziigyi teriilet mitkddeset.

Az ellenérzési terv Osszeallitasa elétt a Pénziigyminisztérium moédszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetkkel egyiittmikddve. A kockazatelemzés soran az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6éfordulo kockéazatokat felmérve,
sulyozva vélasztottuk ki az ellenérzendé tertileteket.

1.2, A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv (eljesitése, az ellenirzések osszesitése.

A Hajdthadhdz Varos Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2021, évre
vonatkozo belsd ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek kertiltek meghatéarozasra

o Ulbellendrzés, amelynek célja a 2020. évi jegyzékonyvi megéllapitasok szambavétele.
realizdcidjanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.
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o Humdnerdforras gazddlkodds ellendrzése, amelynek célja, Annak megallapitasa, hogy a
munkaerd felvétel, kinevezés, a képzés, oktatds, a besorolas, javadalmazas, bérezés,
mindsités, fegyelmi feleldsségre vonas a jog-szabalyi eloirdsok szerint torténik-e? A
személyligyi nyilvantartds vezetcse folyamatos-e? A béralappal vald gazdalkodas mi-
nositése.

o ElSirdnyzatfelhaszndlds, amelynek célja az eldiranyzat-felhasznalas jogszabalyoknak €s
belsé szabalyoknak megfeleld iranyitdsa, ellendrzese.

o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a hazipénziar kezelésének, milkodésének €s
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

o  Bankszamldk kezelésének vizsgélata sordn, a szdmlapénzforgalom szabalyozottsdganak ¢s
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelésének vizsgalata tortént

meg.

A 2021. évben az Onkormanyzat, Intézményei €s a Polgarmesteri Hivatala miikodésének
vizsgalatara 5 ellendrzési teriileten, dsszesen 28 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsd ellenérzési tervtdl elterés 2021, évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor 2021. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre nem kertilt sor a 2021. évben.

2. Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit elosegitd és akadalyozé
tényezok

A belsd ellendrzés Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei €s Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiilsé eréforras bevonasaval (Rebron Kft. 4400 Nyiregyhaza, irisz utca

67.) valosult meg.
2.1 A belsd ellenbrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellendrzést ellato kiilsd szolgaltatd tevékenységében 1 f0 belsé ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktudcio

nem tortént.
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2.2 A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellendrok a jogszabalyokban eléirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitéset — a
belsd ellendrok 2009, év végétdl induld kételezd regisziracidjat €s vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény. a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet.
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzesi tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kitelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet eloirasai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracios szama: 5113491,

2.3 A belsé ellendrik képzései

A mindségi és magas szinvonall szolgaltatas ellatasahoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eléadasok latogatasa, illetve a bels ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belso ellenér eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belst ellendrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé  volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik biztositott. A belsd ellenérok  tekintetében — a Ber. 15, §-éban
meghatarozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

25 Az ellenérzés soran valamilyen dokumentdcichoz és/vagy ellendrzotthoz vald hozzdférés
akaddalyai

Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsé ellenéroket a dokumentacidkhoz €s az

ellendrzottekhez valdé hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadalyoztak. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi eselek
Nem alakult ki dsszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellenbrzési jelentések megéllapitasait az intézményvezetdk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirdsoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat ¢és javaslatokat tartalmaztak.
2.8 A belsé ellendrzés végrehajldsat akadalyozo iényezdk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak,



[ajduhadhaz Viros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellenbrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérsl. melynek szabalyozasat a belsé ellendrzesi kézikonyv

tartalmazzak.
3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa:

2021, évben szobeli tandcsaddi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi

teriiletén dolgozo munkatarsai szamara.
A tandcsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajekoztatas forméjaban:

- 2021. évet érintd uj szamviteli valtozasok
/4/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodo
szabalyzatok, foksnyvi kényvelés, stb...)

- 2021, évet érintd adojogi valtozasok: szdmlazas,
téritési dijak. AFA levonds kiilonds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1, Utolagos ellendrzés.

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

Az alabbi teriileteken torténtek megallapitasok a 2020. évi belso ellendri vizsgalatok soran:

Utolagos ellenérzés:

Nemleges.

IT-Biztonsag:

Nemleges.

Adatszolgaltatas, fokonyvi konyvelés:
Nemleges.

Készpénzkezelés ellendrzése:
Nemleges.

Bankszamlakezelés vizsgalata:
Nemleges.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:
Nemleges.
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4.2. Humaneréforras gazdalkodas ellen6rzése

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

- A Polgarmesteri Hivatal a humaneréforras kezelés tekintetében megfeleld szabalyozassal
rendelkezik, amelyet esetenként, folyamatosan aktualizalni sziikséges.

- A Polgarmesteri Hivatal munkavallaléi aktualis munkakori leirasokkal rendelkeznek a
vizsgalat iddpontjaban. Ezek folyamatos feliilvizsgalata és aktualizaldsa elengedhetetlen a
jovoben is az egyes esetleges munkakori atszervezések kapesan.

Megallapitasokhoz kapcesolodé javaslataink az alabbiak:

- A munkakori leirasokat és a hozza kapcsolodd szabalyzatokat folyamatosan aktualizalni
sziikséges indokolt esetben a jovoben is.

4.3, Eldiranyzat-felhasznalas ellenorzése

Fébb megallapitasaink a kovetkezdok:

« Az eléiranyzatokkal kapcsolatos szabdlyozast a Gazdasagi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

» A rendelkezésre allo eléiranyzatokrol vezetett nyilvantartis a fékonyvvel €s a
MAK adataival egyezden tartalmazza az eredeti elirdnyzatokat, valamint az év
kozbeni eléiranyzat médositasokat. A rendelkezésre allo eldiranyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

» Az eléirdnyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eléirtaknak

» A MAK altal nyilvantartott eléirdnyzat teljesitési adatok és a fokonyvi
kényvelése tény adatai eltérést nem mutatnak

= A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Korményrendelet ¢s
a helyi szabalyzatok eldirdsainak

» A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tdrtént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozdésa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

Megallapitasokhoz kapcesol6do javaslataink az aldbbiak:

= Nemleges.
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4.4. Készpénzkezelés ellendrzese.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkormanyzat, Intézményei ¢és a Polgarmesteri Hivatal hatalyos Pénzkezelési
szabalyzattal rendelkezik, a szabalyzat aktualizaltsaga megfelelo.

e A végrehajtott rovancsok soran elotalalt készpénzek Osszege megegyezett az id6szaki

pénztarjelentések zar6 pénzkészleteivel.

Az el8legek, utdlagos elszamolasra atadott osszegek nyilvantartasa megfelelo.

A pancélszekrény, peénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigort szamadas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kord.

A pénztarellenéri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakori leirasa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga rogzitésre kertilt.

Az idészaki pénztarjelentés vezetése folyamatos. a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigoru szamadasi nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek
szabalyozésa a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre kerilt,

A bizonylatokat aliré személyek, nev szerint rogzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozds soran betartjak a szabalyzat vonatkozo eldirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:
[I. Nemleges.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
145.§-ban foglaltaknak megfelelden megnyitott szamlakkal rendelkezik.

Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfelelo.

A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendeléset,
utalvanyozés, érvényesités aldtamasztja.

A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat ¢s
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.
Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas rendszeret
kialakitotta, azt a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a
kotelezettségvallalasokrdl nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Nemleges.
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5. Az ellenérzések soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag gyanudja kapesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellendrzés biintetd, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
add cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiaganak hatékonysagianak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére €s targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a ¢t szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kévetkezo 6 célokat:
o a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhato gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
o megvédie a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl (karoktol) ¢s a nem
rendeltetésszer(i haszndlattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenck. hanem
folyamatokat, kontrollpontok™ alkalmazasat clozetes, folyamatba ¢pitett ¢s utolagos

jelleggel.

A belsd ellenérzés a kontrollok miikodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott  szervezet folyamataira vonatkozoan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikddtetés érdekében végrehajtando feladatok.

I11.A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellenérzések hasznositasa mindenekelott abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések ¢és javaslatok — a veliik
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kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén
elosegitik a szervezet jobb mikddését, céljainak eléréset.

A belsd ellendrzések kdzvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenyscgét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hianyossagok megelozéséhez, illetve megsziintetéschez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatdsfokuk ndveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz

A 2021. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére. illetve korrigalasira. A belsé ellenér altal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetsi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek megnevezésével €s hatarido
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsd ellenér nyomon kéveti ezek hasznositasat €s

alkalmazasat.

1.b. Az ellendérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgdrmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belso ellenérzési tevékenyseg.

A belst ellendrzéssel szemben alapvetd elvérds, hogy megallapitasaival segitse a vezetOket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nytjtson segitséget az
dnkormanyzati intézmények jogszerli milkodéséhez.

A belsé ellendrzési- és belsé kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belso
ellenbrzés szakmai tanécsado tevékenysegét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

o astratégidhoz kapcsolédo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erositeni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzesi cé€lok €s
iranyok osszehangoldsat annak érdekében, hogy a kéltségvetési szerv felsd vezetése
munkajaban  felhasznalhassa az ellen6rzési  tapasztalatain  alapuld — elemzd
osszegzéseket, atfogo helyzetértékeléseket,

« ellenérzési egységei egyiitimikodésének fokozdsaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellenérzésbol adddo leterheltségét,

« azellendrzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzesek
aranyanak novelésével.
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2.a. A kontrollkdrnyezet értékelése:

Hajduhadhdz Varos Onkorményzata, Intézményei ¢s Polgarmesteri Hivatala bels6
kontrollkérnyezetének mitkddéséhez a feltételek alapvetoen biztositottak. Az ellendérzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képvisel6
testiilete éves belsd ellendrzési terv forméajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok milkddtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra kertiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és felelosségi korei irasban
meghatarozasra kertiltek.

A humanerdforras terén a sziikos anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az ctikai értékek kialakitasra kertiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa

megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete az éves belsd ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2021. évre vonatkozéan is a belsd ellendrzési vezetd altal
sszeallitott kockézatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2021, évi belsd

ellenorzési terv.
A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellen6rzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szobeli konzultdcidt folytattak a pénziigyi tertiletck vezetdi a

JegyzOvel. illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten sszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2021. évben. Az egyes
munkakorok funkcionalis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacio és kommunikacio értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozéi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezetdikkel. igy
az informéacié aramlés biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezé problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelelden mikodik.
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2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvaldsuldasanak monitoringja és a belsé kontrollok értékelése
folyamatos témaja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belséd ellendrzési

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellentrzési jelentést az ellendrzott terliletek vezetdivel egyeztettiik.

Hajdthadhaz, 2022. janudr 31, / /’7%
éét-fz ugCrn—

Varga‘’Péter
belso ellendrzési vezetd



2. sz. melléklet

EVES BELSO ELLENORZESI TERV

A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 29.-32. §-ai szerint eldirt éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerveknek az

alabbi, egységes tartalommal javasolt elkésziteni:

Az éves ellendrzési terv Osszeallitasa a 2020. évben tett belsd ellendri megbeszélés, ellendrzés tapasztalata és

jogszabalyi el6irasok figyelembevételével késziilt.

A kockazatelemzés célja azoknak a kedvezdtlen eseményeknek a meghatdrozasa, amelyek az 6nkorméanyzat miikodeési,
gazdalkodasi feltételeit befolyasoljdk. A kockazati tényezOk meghatarozasaval kijelolésre kertiltek az ellendrzés
teriiletei. A kockazatelemzés magyarazatot ad arra, miért volt sziikség néhany teriilet ismételt, esetleg mélyebb

vizsgalatara.

2021 EV

HAJDUHADHAZ VAROS ONKORMANYZATA, INTEZMENYEI ES POLGARMESTERI HIVATALA

Ellenorzési tervet megalapozo elemzés cime, idopontja

Ellenorzési tervet megalapozo kockazat elemzés cime,

Folyamatlista

idopontja
Kockazatelemzési kritérium matrix

A folyamatok és a belsd ellendrzési fokusz feltérképezése

Folyamatok kockazata és ellendrzése

OSSZEALLITOTTA: VARGA PETER, BELSO ELLENOR (REGISZTRACIOS SZAMA: 5113491).
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EMBERNAP: A RENDELKEZESRE ALLO MUNKAIDO (ELLENORZES+TANACSADOI
TEVEKENYSEG+KEPZES+EGYEB TEVEKENYSEG) o S ,
EGYEB TEVEKENYSEG: PL. TELJESITMENYERTEKELES, EVES JELENTES KESZITES, ADMINISZTRATIV
FELADATOK

Ellenérzendo Az ellenorzésre vonatkozo stratégia  Azonositott kockazati Az ellenorzés tipusa Az ellendrzés Eroforras
folyamatok és (ellendrzés célja, modszere, targya, tényezok (*) (**) iitemezése (***)  sziikségletek
szervezeti terjedelme, ellendrzott idoszak)
egységek
1. Cél: 2020. ¢évi belsd ellendrzésiNem lett végrehajtva a
UTOLAGOS megallapitasok utdlagos ellendrzése. ‘ megéllapitésok 2021. I. negyedév
ELLENORZES Targy: Jegyzokonyvek megallapitasainakirealizalasa (Utolagos ellendrzeés) 7 szakértdi na
Y ” . , P , r gy p
teljestilése. INem lehetett eréforrasSzabalyszeriiségi Jelentés készités (1 ellendr)
Idészak: 2020 év korlatok miatt realizalni |ellendrzés hatarideje:
Modszer: JegyzOkonyvek kiértékelése,Egyéb tényezOk 2021. éprilis 30.
elemzése.




Eroforras

sziikségletek
(****)

Az ellenorzés
iitemezése (***)

Azonositott kockazati Az ellendrzés tipusa

(**)

Ellenorzendo
folyamatok és
szervezeti

Az ellendrzésre vonatkozo stratégia
(ellendrzés célja, modszere, targya,
terjedelme, ellenérzott idoszak)

tényezok (*)

egységek

I-,I,UMAN ]
EROFORRAS
GAZDALKODAS

Cél: Annak megallapitasa, hogy

a munkaer6 felvétel, kinevezés,

a képzés, oktatas,a besorolas,
javadalmazas, bérezés,mindsités,
fegyelmi feleldsségre vonas a
jogszabalyi  eldirasok  szerint
torténik-e?

A személyligyi  nyilvantartas
vezetése folyamatos-e?

A Dbéralappal valé gazdalkodas
mindsitése.

Kovetelményeknek nem
megfeleld munkaerd
felvétele

Munkakori eldirasoknak
megfeleld képzés hidnya
Munkakor, végzettség,
egyéb feltételek nem
megfeleld megallapitasa
Nincs megfeleld értékelés
Nincs nyilvantartas

A nyilvantartasok vezetése
elégtelen

A béralap és 1étszamkeret
tallépése

Az elbiranyzatok tullépése

Szabalyszeriiségi
ellenérzés

2021 11.
negyedév

Jelentés:
2021.
julius 31.

4 szakértoi
nap
(1 ellendr)




Ellenérzendo Az ellendrzésre vonatkozo stratégia  Azonositott kockazati Az ellenorzés tipusa Az ellendrzés Eroforras

folyamatok és (ellendrzés célja, modszere, targya, tényezok (*) (**) iitemezése (***)  sziikségletek
szervezeti terjedelme, ellendrzott iddszak) (F***)
egységek
3. (Cél: Eldiranyzat-felhasznalas Az el6iranyzat-
jogszabalyoknak és bels6 szabalyoknak [felhasznalds nem
ELOIRANYZAT megfeleld irdnyitasa, §llen6rzése. szabalyozott, nincs
FELHASZNALAS Térgy: Az elc’ilrényzat-felhasznélésellenérzés
Jogszabalyoknak és a belsd szabalyoknaklAz elemi koltségvetés
megfeleld irdnyitasa, ellendrzése. alapjan az eldiranyzatok
Eredeti eldirdnyzatok meghatarozasa,nem keriilnek
eldiranyzat lebontasa. Eldiranyzatfeladatokra lebontésra
felhasznalasi ltemterv készitése Nem késziil titemterv

modositasa. Likviditasi terv készitése.[Nincs folyamatos
Kotelezettségvallalas, annak végrehajtasa,modositas
ellenjegyzés, utalvanyozds, érvényesités,Nem késziil likviditasi

szakmai teljesités igazolas ellenérzése.  [terv 2021. III. negyedév | 14 szakértdi nap
Iddszak: 2021. L. félév Nincs folyamatos (1 ellenér)
Moddszer: Eljarasok és rendszerek modositas Rendszerellendrzés

szabalyzatainak elemzése és értékelése, |[Nem a jogosultak Jelentés készités

dokumentumok és nyilvantartasok gyakoroljdk a hatarideje:

vizsgalata, kozvetlen megfigyelésen jogkoroket 2021. oktober 31.

alapul6 ellendrzeés. A jogkorok gyakorlasa

formalis, illetve az
ellenjegyzés utasitasra
torténik

Visszaélések, csalasok
Ervényesitést nem
megfeleld képesitésii
személy végzi
Ervényesités hianyos
okmanyok alapjan
torténik.




Ellendrzendo Az ellenérzésre vonatkozo stratégia  Azonositott kockazati Az ellendrzés tipusa Az ellendrzés Eroéforras

folyamatok és (ellendrzés célja, modszere, targya, tényezok (*) (**) iitemezése (***)  sziikségletek
szervezeti terjedelme, ellendrzott idészak)
egységek
Cél: Annak megallapitasa, hogy a Nem megfeleld irdnyitas
hazipénztar miikodése megfelelden INincs ellendrzés
szabalyozott, a miikodés soran a Téves kifizetések
vonatkoz6 eldirasokat betartjak, Dupla kifizetések
pénztarrovancs soran a készpénz allomany|Késo6 kifizetések
megléte. A pénztaros nem| .
KESZPENZKEZE ¢ megfeleld 2021. V. negyedev
LES Targy: A hazipénztar miikodése, szakképzettsége A szakeértdina
pénztarrovancs. A pénztaros nem| Pénziigyi ellenérzés At 1 nap
megfeleld tapasztalata Jelint(?s.kegz}tes (1 ellendr)
Idészak: 2021. év A pénztaros szemeélyével 0021 Zzzt:ré(rir?g)ee'r 31
szembeni erkolcsil ' '
Moddszer: Eljarasok és rendszerek kifogasok
szabalyzatainak elemzése és értékelése,
dokumentumok és nyilvantartasok
vizsgalata, kozvetlen megfigyelésen
alapul6 ellendrzés.




Ellenérzendo Az ellendrzésre vonatkozo stratégia  Azonositott kockazati Az ellenérzés tipusa Az ellenérzés Eroforras

folyamatok és (ellendrzés célja, modszere, targya, tényezok (*) (**) iitemezése (***)  sziikségletek
szervezeti terjedelme, ellenérzott idoszak) (F***)
egységek
5. Cél: Annak megallapitasa, hogy aNem megfelel6 iranyitas
szamlapénzforgalom megfeleléenNincs ellenérzés
BANKSZAMLAK [szabalyozott, a miikddés sordn aTéves kifizetések
KEZELESE  yonatkozo eldirasokat betartjak. Dupla kifizetések
Késo kifizetések
Targy: Eloirdnyzat felhasznalasi és 2021. IV. negyedév

bankszamlak forgalma.
4 szakértdi nap
Iddszak: 2021 évi forgalom mintavétel Jelentés készités (1 ellendr)
alapjan hatarideje:
2021. december 31.

Pénziigyi ellendrzés

Modszer: Eljarasok  és  rendszerek
szabalyzatainak elemzése és értékelése,
dokumentumok és nyilvantartasok
vizsgalata, kozvetlen  megfigyelésen|
alapul? ellendrzés.

2021. évre tervezett szabad kapacitds 6 szakértdi nap, egy fo belsd ellendrrel ellatva, a fenti belsd ellendrzési tervben foglaltakon feliili

soron kiviili célellendrzésekre.

* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, kiilondsen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet alapjan.

*** Az ellendrzések idotartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**** Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési eréforrasok: becsiilt idésziikséglet és emberi eréforras.

2020. oktdber 15.

JOVAhagyta: .iiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et eeeeas



Kockazatelemzés

A 2021. évre vonatkozo belso ellenorzési tervhez.

Hajduhadhaz Varos
Onkormanyzata, Intézmeényei és
Polgarmesteri Hivatala

2020. oktober 15.

Varga Péter belsé ellendr (reg.szam: 5113491)



1. szama melléklet

KOCKAZATELEMZES AZ 1. SZAMU ELLENORZESHEZ

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 2

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: §

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértekil, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 5

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 5

7. Eloz0 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

.....

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintli

3) Magas szintii



Sily: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansdagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 3

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sily: 3

12. Erdforrasok rendelkezésre dllasa
1) Alacsony

2) Kbzepes
3) Magas
Suly: 6
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozads
Sz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott Pontha-
tényez6 Suly tar
terjedelme (1-10)
(1-5)
1. Bels6 kontrollok értékelése 4 2 8
2. Valtozas / atszervezés 3 4 12
3. A rendszer komplexitasa 2 5 10
4. Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 3 5 15
5. Bevételszintek /koltségszintek 3 6 18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 3 5 15
befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 2 2 4
8. Vezetdség aggalyai 1 3 3
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 1 3 3
10. Szabalyozottsag ¢és szabalyossag 3 3 9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 2 3 6
12. Erdforrasok rendelkezésre allasa 3 6 18
Sulyszam dsszesen: - 47 -
Kockazatossag szerinti pontszam Gsszege: - 121
Folyamatok siilyozottsaga: kizepes - 121:47 2,57

ellendrzési prioritas:
0,01-2,49 alacsony
2,50-3,50 kozepes
3,561-t61  magas




KOCKAZATELEMZESI KRITERIUM MATRIX AZ 1. SZAMU ELLENORZESHEZ

KOCKAZATI CELOKRA GYAKOROLT HATAS
TENYEZOK KOZEPES ALACSONY

Kockazati tényez0 #1. Az elozetesen feltart, de
nem realizalt

Az elozetesen feltart hia- hidnyossagok a tovabbi

nyossagokat nem reali- jogkoveto és

zaltak. zokkendmentes
miikodést hatraltatjak.




2. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES A 2. SZAMU ELLENORZESHEZ

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Ko6zepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: §

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 5

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: §

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértekil, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 5

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Sily: 4

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3

7. Elo70 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sily: 6

.....

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintli
3) Magas szintii



Saly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 2

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Saly: §

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Sily: 2

12. Erdforrasok rendelkezésre dllasa

1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 4
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds
Sz. Kockazati tényezo Kockazati Alkalmazott Pontha-
tényez6 Suly tar
terjedelme (1-10)
(1-5)
1. Bels6 kontrollok értékelése 3 5 15
2. Valtozas / atszervezés 3 5 15
3. A rendszer komplexitasa 3 5 15
4. Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 3 5 15
5. Bevételszintek /koltségszintek 1 4 4
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 3 3 9
befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1 6 6
8. Vezetdség aggalyai 2 2 4
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 3 2 6
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 4 5 20
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 2 2 4
12. Erdforrasok rendelkezésre allasa 3 4 12
Sulyszam osszesen: - 48 -
Kockazatossag szerinti pontszim ésszege: - 125
Folyamatok silyozottsaga: kozepes - 125:48 2,60

ellendrzési prioritas:
0,01-2,49 alacsony
2,50-3,50 kozepes
3,561-t61  magas




KOCKAZATELEMZESI KRITERIUM MATRIX A 2. SZAMU ELLENORZESHEZ

KOCKAZATI
TENYEZOK

CELOKRA GYAKOROLT HATAS
KOZEPES

Kockazati tényezo #1.

A munkakori leirasok
hidnyossaga.

ALACSONY

A megfelel6 mennyiségii
és min6ségii munka-
végzés eléréséhez
sziikséges a feladat- és
felelosségi korok egyér-
telmii koriilhatarolasa.

Kockazati tényezo #2.

Nem megfelel6 értékelési
rendszer.

Az értékelési rendszer
kialakitasa és miikod-
tetése mind a vezetés
részére, mind az
alkalmazottak részére
sziikséges és fontos
informaciokat hordoz,
melyekkel a munka-
végzés hatékonysagat
novelheti az 6nkormany-
zat.

Kockazati tényezo #3.

Az eldiranyzatok, bér-
alap és létszamkeret tul-
1épése.

Az eléiranyzatok
szabalyszerii kovetése az
onkormanyzati feladat-
ellatas stabil pénziigyi
hatterét teremti meg.




3. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES A 3. SZAMU ELLENORZESHEZ

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Ko6zepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 6

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Sily: 6

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kbzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 5

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértekil, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymeértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 6

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

7. Eloz0 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 3



.....

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintii

3) Magas szinti
Suly: 3

9. Péncziigyi szabdlytalansdagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 3

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Suly: 5

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sily: 3
12. Erdforrasok rendelkezésre dllasa
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 5
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds
Sz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott Pontha-
tényez6 Suly tar
terjedelme (1-10)
(1-5)
1. Bels6 kontrollok értékelése 4 6 24
2. Valtozas / atszervezés 3 6 18
3. A rendszer komplexitasa 3 5 15
4. Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 4 6 24
5. Bevételszintek /koltségszintek 3 6 18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 3 4 12
befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 2 3 6
8. Vezetdség aggalyai 2 3 6
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 3 3 9
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 4 5 20
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 2 3 6
12. Erdforrasok rendelkezésre allasa 3 5 15
Sulyszam osszesen: - 55 -
Kockazatossag szerinti pontszim ésszege: - 173
Folyamatok silyozottsaga: kozepes - 173:55 3,15

ellenérzési prioritas:
0,01-2,49 alacsony
2,50-3,50 kozepes
3,561-t61  magas




KOCKAZATELEMZESI KRITERIUM MATRIX A 3. SZAMU ELLENORZESHEZ

KOCKAZATI
TENYEZOK

ELOKRA GYAKOROLT HATAS

BT —

Kockazati tényezo #1.

Az eldiranyzat-felhasz-
nalas nem szabalyozott,
nem torténik meg a
teriileten az ellendrzés.

Az dnkormanyzat stabil
és tervszeri
gazdalkodasanak
alapfeltétele az
eléiranyzat-felhasznalas
szabalyozasa, annak
betartasa illetve a

KOZEPES

ALACSONY

modositasok felvezetése..

Kockazati tényezo #2.

Az elemi koltségvetés
alapjan az eldiranyzatok
nem Keriilnek
feladatokra lebontva
feltiintetve.

Az eléiranyzat-
felhasznalast nehéz
kovetni, az
onkormanyzat dontés-
elokészitését és a vezetoi
dontések meghozatalat
akadalyozza.

Kockazati tényezo #3.

Az érvényesitést nem
megfelelo képesitésii
személy végzi, illetve az
érvényesités hianyos
okmanyok alapjan
torténik.

Az dnkormanyzat
zavartalan pénziigyi
miikodése érdekében,
sziikséges megfelel6
képesitésii személy
alkalmazasa, illetve
kiemelten fontos az
érvényesitések ellen-

orzeése.




4. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES A 4. SZAMU ELLENORZESHEZ

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Ko6zepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 7

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozdsok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértekil, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 5

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 7

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 5

7. El670 ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sialy: 3

.....

1) Alacsony szintii



2) Kozepes szintii
3) Magas szinti
Suly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansdagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 5

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Saly: §

11. Munkatadrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sily: 3

12. Erdforrasok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony

2) Kozepes
3) Magas
Suly: 4
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds
Sz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott Pontha-
tényez6 Suly tar
terjedelme (1-10)
(1-5)
1. Bels6 kontrollok értékelése 4 7 28
2. Valtozas / atszervezés 3 4 12
3. A rendszer komplexitasa 3 4 12
4. Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 4 5 20
5. Bevételszintek /koltségszintek 4 7 28
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 3 5 15
befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 2 3 6
8. Vezetdség aggalyai 2 3 6
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 3 5 15
10. Szabalyozottsag ¢és szabalyossag 4 5 20
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 2 3 6
12. Erdforrasok rendelkezésre allasa 3 4 12
Sulyszam osszesen: - 55 -
Kockazatossag szerinti pontszim dsszege: - 180
Folyamatok silyozottsaga: kozepes - 180:55 3,27

ellendrzési prioritas:
0,01-2,49 alacsony
2,50-3,50 kozepes
3,561-t61  magas




KOCKAZATELEMZESI KRITERIUM MATRIX A 4. SZAMU ELLENORZESHEZ

KOCKAZATI
TENYEZOK

CELOKRA GYAKOROLT HATAS
KOZEPES

Kockazati tényez0 #1.

Nem megfelel6 iranyitas,
az ellendrzés hianya.

ALACSONY

A készpénzkezeléshez
tartozo szabalyzatok
tartalmanak betartasa és
ezek betartasanak
ellenorzése az
onkormanyzat pénziigyi
teriiletének miikodéséi
feltétele.

Kockazati tényezo #2.

Kifizetések soran
elkovetett hibak. (téves,
dupla vagy késo
kifizetések)

Kockazati tényezo #3.

Pénztaros személyével
kapcsolatos kockazatok.
(nem megfelelé
szakképzettség,
tapasztalat, erkolcsi
kifogasok)

A pénzkezelésben
elkovetett hibak, a
szabalytalansagon tul a
gazdalkodasban is zavart
okozhatnak.

A pénzkezelésben
elkovetett hibak, a
szabalytalansagon tul a
gazdalkodasban is zavart
okozhatnak.




5. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES AZ 5. SZAMU ELLENORZESHEZ

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Ko6zepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 6

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kbzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértekil, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kbzepes mértékii

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 5

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 7

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 5

7. Eloz0 ellenorzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 3



.....

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintii

3) Magas szinti
Suly: 3

9. Péncziigyi szabdlytalansdagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Ko6zepes

3) Nagy

Suly: 5

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Suly: 5

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sily: 3
12. Erdforrasok rendelkezésre dllasa
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 4
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds
Sz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott Pontha-
tényez6 Suly tar
terjedelme (1-10)
(1-5)
1. Bels6 kontrollok értékelése 4 6 24
2. Valtozas / atszervezés 3 4 12
3. A rendszer komplexitasa 3 4 12
4. Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 4 5 20
5. Bevételszintek /koltségszintek 4 7 28
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt 3 5 15
befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 2 3 6
8. Vezetdség aggalyai 2 3 6
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 3 5 15
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 4 5 20
11. Munkatarsak képzettsége €s tapasztalata 2 3 6
12. Erdforrasok rendelkezésre allasa 3 4 12
Sulyszam osszesen: - 55 -
Kockazatossag szerinti pontszim ésszege: - 176
Folyamatok silyozottsaga: kozepes - 176:55 3,20

ellendrzési prioritas:
0,01-2,49 alacsony
2,50-3,50 kozepes
3,561-t61  magas




KOCKAZATELEMZESI KRITERIUM MATRIX AZ 5. SZAMU ELLENORZESHEZ

KOCKAZATI
TENYEZOK

CELOKRA GYAKOROLT HATAS
KOZEPES

Kockazati tényez0 #1.

Nem megfelel6 iranyitas,
az ellendrzés hianya.

ALACSONY

A pénzkezelési
szabalyzat,
bankszamlakezelésre
vonatkozo6 szabalyainak
betartasa és ezek
betartisanak ellendrzése
az onkormanyzat
megfelel6 gazdasagi
miikodésének feltétele.

Kockazati tényezo #2.

Bankszamlakezelés
soran elkovetett hibak.
(téves, dupla vagy késé
utaldsok)

A bankszamla kezelése
soran elkovetett hibak, a
szabalytalansagon tul a
gazdalkodasban is zavart
okozhatnak.




STRATEGIAI TERV: 2021. JANUAR 01. ES 2025. DECEMBER 31. KOZOTTI IDOSZAKRA

A 370/2011. (XIL.31.) kormény rendelet 30. §-a szerint eldirt stratégiai ellendrzési tervet a koltségvetési szervnek az alabbi, egységes
tartalommal javasolt elkésziteni.

STARTEGIAI ELLENORZESI TERV

osszutavu célkitizése tratégiai cél Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek a szervezet

és tevékenység valtozasai miatt

A Dbels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos,
bizonyossagot add és tanacsad6 tevékenységének
kialakitasa, folyamatos miikodtetése.

Az Onkorminyzat miikodésének fejlesztése és
eredményességének novelése.

A Dbels6 ellen6rzési dokumentaciés rendszer
kialakitasa, folyamatos miikodtetése.

Az onkormanyzati feladatok megfeleld
végrehajtasanak elésegitése.

Azonositott folyamatok 5 éves ciklusban torténd
teljes kori ellendrzése.

Folyamatok értékelése Kockazati tényezok Kockazati tényezok értékelése
A tervezéssel kapcsolatos feladatok A tervezés folyamatat nem megfelelen feliigyelik A
iranyitasa, ellendrzése
Tervezéssel kapcsolatos dokumentumok Az egyes részteriiletekrdl nem gytijtik 6ssze a K
gylijtése szlikséges dokumentumokat
Tervezéssel kapcsolatos értekezleten, Nincs kell6 informacio a tervek 6sszeallitasdhoz
megbeszélésen, tovabbképzésen vald A
részvétel




Folyamatok értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

Koltségvetési terv javaslat A tervek 0sszedllitasahoz sziikséges munkatarsak A
kidolgozéasaban valo részvétel nem allnak rendelkezésre
Feliigyelt szervvel kapcsolattartas Nem megfelel6 informécidaramlas A
Elemi koltségvetés elkészitése, Nem késziil el az elemi koltségvetés K
tovabbitasa
Elemi koltségvetés megorzése A késObbiekben nem all rendelkezésre a A
koltségvetés
Az elbiranyzat-felhasznalas Az eléiranyzat-felhasznalas nem szabalyozott, nincs
jogszabalyoknak, és belsd szabalyoknak ellendrzés K
megfelel iranyitasa, ellendrzése
Eredeti el6iranyzatok meghatarozasa, - Az elemi koltségvetés alapjan az eldiranyzatok nem K
eldiranyzat lebontas keriilnek a feladatokra lebontasra
El6iranyzat felhasznalasi itemterv Nem késziil itemterv K
készitése, sziikség szerinti modositasa
Nincs folyamatos modositas
K
Likviditasi terv készitése és modositasa Nem késziil likviditasi terv K
Nincs folyamatos modositas M
A kotelezettségvallalassal kapcsolatos Nincs nyilvantartas M
nyilvintartasok vezetése —a vonatkozo A nyilvantartas vezetése nem folyamatos, nem
belsd szabalyzat szerint szolgaltat megfeleld informaciot K
A pénzgazdalkodasi jogkdrok Nem a jogosultak gyakoroljak a jogkoroket K
gyakorlasa — a vonatkoz¢ kiilon belsd A jogkorok gyakorlasa formalis
szabalyzat szerint A
Jogszabalyoknak megfelel6 eldiranyzat- Visszaélés menedzsment szinten K




Folyamatok értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

felhasznalas

Szandékos szabalytalansagok

Csalas elkovetése kiilsé személy altal

Csalés elkovetése belsd személy altal

A kozbeszerzési szabalyok figyelmen kiviil hagyéasa

Eldiranyzat-konyvelés

Az elbiranyzat konyvelés nem biztosit megfeleld
informaciot a rendelkezésre allo eliranyzatokrol

A sajat hataskorii eldiranyzat modositas
jogszabalynak megfelel6 kidolgozéasa

Az eldiranyzat modositasok tultervezése

Az eldiranyzat modositasok alultervezése

Az eldiranyzat-modositas tovabbitasa

A modositasok nem keriilnek tovabbitasra a
feliigyeleti szerv részére

Az elbiranyzat-modositassal kapcsolatos
dokumentumok gytijtése

Nem all rendelkezésre kelld informécio a
modositashoz

Az tizemeltetési, fenntartasi,
miikddtetési tevékenység iranyitasa,
ellendrzése

Nem hatékony iranyitas

Ellendrzés hianya

Az lizemeltetési, fenntartasi,
miukodtetési kiadasok tervezése

A koltségvetési keret nem biztositja az alapfeladatok
ellatasat

Koltségtakarékos, hatékony eldiranyzat
felhasznalas e kiadasok korében

Pazarlas

Nem fontossagi sorrendben torténd felhasznalas

Karbantartasi terv kidolgozasa

Nincs karbantartasi terv

A terv nem tartalmazza a sziikséges karbantartasokat

Feltjitasi javaslat készités

Nem késziil javaslat

A javaslatok nem tartalmaznak sorrendiséget

SIXI AR | AR AR ISIRAIARNIAIRI P | A IXRXRLZ




Folyamatok értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

Uzemeltetési kiadasok elkiilonitése

Nem kell6 informacié az egyes felhasznalasi helyek

felhasznalasi hely szerint koltségigényérdl A
Selejtezési feladatok ellatasa Hasznalhatatlan eszk6zok felhalmozddasa A
Beruhazasok jogszabalyok, illetve bel- Jogszabalyok, belsd szabalyozas megsértése A
sO szabalyozasok szerinti bonyolitasa
Fejlesztési elképzelések kidolgozasa Nincsenek fejlesztési elképzelések A
A kidolgozasok pontatlanok M
Beruhazassal kapcsolatos hatékonysa-gi, Nem késziilnek elemzések K
gazdasagossagi vizsgalatok végzése
Az elemzések pontatlanok K
Beruhéazas megkezdése eldtti eljaras Nincs kompetens személy
lefolytatasaban valo kozremiikodés — K
palyaztatds, ajanlatkérés stb.
Beruhazasi kiadasok tervezése, Nincs tervezés K
litemezése Nem megfelelé tervezés K
A beruhdzas nem a feladatoknak megfeleloen K
utemezett
Beruhazas lebonyolitasa Nincs bonyolito K
A bonyolitéo nem megfeleld szakértelme A
A beruhdzasok teljesitésének Nincs teljesitésigazolas A
ellendrzése, a teljesités igazolasa
Nem a miiszaki tartalomnak megfelel6 igazolas
K
A beruhazasok befejezése utan a Nincs miiszaki atadéas-atvétel A
beruhazasok aktivalasaval, allomanyba
vételével kapcsolatos feladatok A mtuszaki atadas-atvétel nem dokumentalt A
A szamviteli nyilvantartasokba nem keriil A

bevezetésre




Kockazati tényezok

Folyamatok értékelése

Kockazati tényezok értékelése

Elégtelen informacid az aktivalashoz A
A vagyonnyilvantartas iranyitésa, Nincs, nem megfeleld iranyitas, ellendrzés K
ellendrzése
A vagyonnyilvantartas rendszerének a Nincs vagyonnyilvantartas A
jogszabalyokban, valamint a belsd
szabalyzatokban eldirtak szerinti A vagyonnyilvantartas pontatlan vezetése A
mikddtetése
A vagyon naprakész konyvviteli Lemaradasok a nyilvantartasokban
nyilvantartasa (f6konyvi szdmlakon és A
analitikus nyilvantartdsokban)
Az ingatlanvagyon nyilvantartas Az egyeztetések elmaradasa a foldhivatallal és a
vezetése, egyeztetése fokonyvi konyveléssel A
A kincstari vagyonra vonatkozo A vagyon értékesitésére vonatkozo szabalyok
jogszabalyok betartasa a megsértése K
vagyonhaszndlat, hasznositds soran
A hasznalatba adott vagyon leltdrozasa A vagyontargyak eltlinése, hasznalhatatlanna valasa M
A munkaerd-gazdalkodasi tevékenység Nem megfelel6 szervezet kialakitasa K
iranyitasa, ellendrzése
Hidnyz6 6sszhang a kompetencidk és folyamatok A
kozott
A munkaerd-gazdalkodas jogszabaly A béralap és létszamkeret tullépése K
szerinti bonyolitdsa
Gondoskodik a munkaero- Nincs nyilvantartas K
gazdalkodassal kapcsolatos altalanos
adminisztracios, nyilvantartasi és egyéb A nyilvantartasok vezetese elegtelen K
munkajogi feladatok ellatasarol
Ko6zremiikodik a megfeleld A munkaerd 1étszama kevesebb a sziikségesnél K
létszamigeény kimunkalasaban A munkaerd képzettsége nem megfeleld K




Folyamatok értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

A munkatérsa tapasztalata nem megfeleld K
Ko6zremiikodik a 1étszam és személyi A sziikségesnél kevesebb 1étszam és személyi A
juttatas eldiranyzat tervezésénél juttatas tervezése
Ko6zremiikodik az eldiranyzat- Az elbiranyzatok tallépése
maradvany személyi juttatdsok
maradvanya részének A

meghatarozasaban, valamint e
maradvany felhasznélési javaslata
kidolgozésanal

Iranyitja és ellendrzi a készpénzkezelést.

Nem megfeleld iranyitas

Nincs ellendrzés

Felel6s a hazipénztar és készpénz
kezelés belso szabalyzat szerinti
gyakorlataért

Téves kifizetések

Dupla kifizetések

Késo kifizetések

Ellatja a hazipénztar és pénzkezeléssel
kapcsolatos feladatokat — kiilon bels6
szabalyzat szerint

A pénztaros nem megfeleld szakképzettsége

A pénztaros nem megfeleld tapasztalata

A pénztéaros személyével szembeni erkdlcsi
kifogasok

Kettés konyvelés vezetésének iranyitasa

A konyvelési adatbazis kialakitdsa nem tortént meg

A konyvelési adatbazis kialakitdsa nem
feladatorientaltan tortént

A szamviteli rendszer nem menedzsment orientalt

Kettés konyvelés

A konyvelés nem atfogo

A konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folytonos
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Folyamatok értékelése Kockazati tényezok Kockazati tényezok értékelése

Hibak az adatbevitelben

Analitikus nyilvantartas vezetésének A konyvelési adatbazis kialakitasa nem tortént meg
iranyitasa

A

A konyvelési adatbazis kialakitasa nem
feladatorientaltan tortént

Szamviteli rendszer nem menedzsment orientalt

Analitikus nyilvantartasok A konyvelés nem atfogd

A konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folytonos
Hibak az adatbevitelben

Az Integritasi rendszer miikodtetésében Nincs kidolgozva az Integritasi szabalyzat

valo részvétel Az ellenérzési pontok nem teljes kortien keriiltek
meghatarozasra

Adatszolgaltatas a felligyeleti szerv A jelentések nem megfeleld iddzitése
részére

A jelentések nem megfeleld struktaraja

A jelentések nem megfeleld tartalma

Adatszolgaltatas (a pénziigyi- A jelentések nem megfeleld 1dozitése
gazdalkodasi teriileten) mas szervnek A jelentések nem megfeleld struktiraja

A jelentések nem megfeleld tartalma

Szabalyzatok elkészitése Nem minden szabalyzat késziilt el

Ttlszabalyozott rendszer

A szabalyzatok nem aktualizaltak

Nem minden munkafolyamat szabalyozott

A munkafolyamatok 6sszehangoldsa nem
szabalyozott
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Kockazati tényezok

Folyamatok értékelése

Felesleges munkavégzés

Kockazati tényezok értékelése

Parhuzamos munkavégzés

IT stratégia elkészitése

Nem késziil IT stratégia

A szabdlyozas nem teljes kort

Fizikai védelem kiépitése a
szamitogépek ¢és az adatok védelmére

A biztonsagra vonatkoz6 eldirasok nem megfeleldek

A munkatérsak nem tartjdk be a biztonsagi
eldirdsokat

A biztonsag védelmének targyi feltételei nem
adottak

Adatlopas

A halozati €s egyedi alkalmazasokhoz
hozzéaférés szabalyozasa

A hozzéaférések jelszoval nem védettek

A jelszavak titkossaga nem biztositott

Iranyitja és ellendrzi a pénzkezelést

Nem megfelel irdnyitas

Nincs ellendrzés

Ellatja a pénzkezeléssel kapcsolatos
feladatokat — kiilon bels6 szabalyzat
szerint

Téves kifizetések

Dupla kifizetések

Késo kifizetések
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A=alacsony kockazati
K=kdozepes kockazatl
M=magas kockazatt



Belso ellenorok felsorolasa

Belso ellenorok képzettsége

Sziikséges ellendri létszam szintenkénti
bontasban

Varga Péter

Okleveles nemzetkozi addszakértd, regisztralt
belso ellendr, belso ellendrzési vezeto

1 £6 belso ellenOrzési vezetd

Belsé ellenorzési fejlesztési terv elemei

Belso ellenorok képzési tervének elemei

Belso ellenorzés targyi és informacios
igénye

A belso ellendrzés és az ellendrzott
szervezeti egységek kozotti folyamatos
munkakapcsolat megteremtése.

Torvényi eldirason alapul6 kotelezod
képzéseken torténd részvétel.

A munkavégzéshez sziikséges irodarész,
szamitastechnikai eszk6zok.

A bels0 ellendrzés altal tett javaslatok
folyamatos beépitése a napi munkavégzés
elemeibe.

A kotelezd képzéseken tuli folyamatos
pénziigyi képzéseken valo részvétel a belsd
ellenér altal.

Hosszl tavu, éves tervek megismerése, a
szlikséges hazai és EU jogszabalyokhoz
hozzaférés, sajat szabalyzatok megismerése,
fontosabb vezetdi dontések megismerése,
vezetOi-, munkaértekezleteken részvétel
szlikség szerint.

A belso ellendr tanacsadoi
tevékenységének folyamatos
igénybevétele a pénziigyi folyamatok
soran.

A belso ellendrok képzései soran megszerzett
tudasanyag folyamatos tovabbitasa az
ellendrzott szervezeti egységek felé.

Pénziigyi-, irdnyitasi-, és operativ miikodésre
vonatkozo6 adatok, informaciok és
beszamolok.

2020. év december ho6 07. nap

Jovéahagyta:




KOZEPTAVU ELLENORZESI TERV:
A 2021. JANUAR 01. ES 2025. DECEMBER 31. KOZOTTI IDOSZAKRA

A 370/2011. (XIIL 31.) kormany rendelet 30. §-a szerint eldirt kdozéptavu ellendrzési tervet a koltségvetési szervnek az alabbi, egységes
tartalommal javasolt elkésziteni

KOZEPTAVU ELLENORZES|I TERV

Ellenorzendo folyamatok és szervezeti

. Azonositott kockazatok
egységek

Gyakorisag Eroéforras sziikséglet

Fo Folyamat A kockazat leirasa
folyamat
1 1. Gazdasagi program készitése | Célok ¢€s forrasok dsszhangjanak hianya
Tervezés _. ' ' : _ : : 3 évente 6 szakert6i nap
2. Koltségvetési koncepcid | Koncepcidhoz  sziikséges  informéciok (1 ellendr)
kialakitasa hidnya
3. Koltségvetési koncepcio | Jovahagyas hianya
jovahagyasa

4. Koltségvetési rendelet-tervezet | Nem késziil el a rendelet-tervezet
készitése
5. Miikodési kiadasok tervezése | Kiaddsok tultervezése

Kiadasok alultervezése

6. Felhalmozasi kiadasok | Felhalmozasi kiadasok tultervezése
tervezése

Felhalmozasi kiadasok alultervezése




Allami tAmogatasok tervezése

Allami tAmogatas taltervezése

Allami timogatas alultervezése

8. Sajat bevételek tervezése Sajat bevételek feliiltervezése
Sajat bevételek alultervezése
9. Finanszirozas tervezése Forrasok id6ben nem allnak rendelkezésre
10. Koltségvetés Osszeallitasa Kiadésok ¢s bevételek nem redlis szdmbavétele
11. Koltségvetés jovahagyasa Nincs jovéhagyott koltségvetés
12. Elemi koltségvetés megkiildése | Elemi koltségvetés nem keril megkiildésre a
a Kincstar részére Kincstar részére
13. Elemi koltségvetés kiadasa az|Megfeleld informécio hidnya intézményeknél
intézmények részére
14. El6iranyzat nyilvantartasba | Nem 4ll rendelkezésre kell6 informéci6 az
vétele eldiranyzatokrol
15. Koltségvetési eléiranyzatok | Eléiranyzat modositasok taltervezése
modositasanak elokészitése
Eldiranyzat modositasok alultervezése
16. Koltségvetési eldiranyzatok | Nincs jovahagyas
modositasanak jovahagyasa
17. Eldiranyzatok Nem 4ll rendelkezésre kell6 informacid

nyilvantartasanak modositasa

modositott eldiranyzatrol




18. Elemi koltségvetés megdrzése

A késobbiekben nem all rendelkezésre a
koltségvetés

2

Eléiranyzat-
felhasznalas

1. Az eléiranyzat-felhasznélas
jogszabalyoknak, és  belso

Az eldirdnyzat-felhasznalds nem szabdlyozott,
nincs ellendrzés

szabalyoknak megfeleld
iranyitasa, ellendrzése
2. Eredeti eloiranyzatok | Az elemi koltségvetés alapjan az eldiranyzatok

meghatarozasa, - eldiranyzat | nem keriilnek a feladatokra lebontésra
lebontés
3. Eldiranyzat felhasznalasi | Nem késziil iitemterv

itemterv  készitése, sziikség
szerinti modositasa

Nincs folyamatos modositas

4, Likviditasi terv készitése ¢és
modositasa

Nem késziil likviditasi terv

Nincs folyamatos modositas

5. Kotelezettségvallalas

Nem jogosultak gyakoroljak a jogkoroket

A jogkorok gyakorlasa formalis

6. Kotelezettségvallalas
ellenjegyzése

Nem jogosultak gyakoroljak a jogkoroket

Jogkorok gyakorlasa formalis, ill. az ellenjegyzés
utasitasra torténik

2 évente

14 szakért6i nap
(1 ellendr)

7. Végrehajtas

Visszaélés menedzsment szinten

Szandékos szabalytalansdgok




Csalas elkovetése kiilsé személy altal

Csalés elkovetése belsd személy altal

Kozbeszerzési  szabalyok  figyelmen  kiviil
hagyasa
8. Szakmai teljesités igazolasa Jogosultak kijel6lése hianyzik
A jogkorok gyakorlasa formalis, ill. hianyzik
9. Utalvanyozas Nem jogosultak gyakoroljak a jogkoroket
A jogkorok gyakorlasa formalis
10. Ellenjegyzés Nem jogosultak gyakoroljak a jogkoroket
Jogkorok gyakorlasa formalis, ill. ellenjegyzés
utasitasra torténik
11. Ervényesités Ervényesitést nem megfeleld képesitésii személy
végzi
Ervényesités hianyos okmanyok alapjan torténik
3 1. Az Ttzemeltetési, fenntartasi, | Nem hatékony iranyitas 8 szakért6i nap
Uzemeltetés, mikodtetési tevékenység 5 évente (1 ellenér)
fenntartas, iranyitasa, ellendrzése —
miikodtetés Ellen6rzés hianya
2. Az lzemeltetési, fenntartasi,|A koltségvetési keret nem biztositja az
miukddtetési kiadasok tervezése | alapfeladatok ellatasat
3. Koltségtakarékos, hatékony | Pazarlas
eléiranyzat  felhasznalas e | Nem fontossagi sorrendben t5rténd felhasznalas
kiadasok korében
4. Karbantartasi terv kidolgozasa | Nincs karbantartési terv




Terv nem tartalmazza a sziikséges
karbantartasokat
5. Felujitasi javaslat készités Nem késziil javaslat
Javaslatok nem tartalmaznak sorrendiséget
6. Ingatlan iizemeltetés Allag meg6vasi szempontok figyelmen kiviil
hagyasa
7. Gépjarmiivek lizemeltetése Karbantartas elhanyagolédsa
8. Széamitastechnikai eszk6zok | Korszerisiteés, programok frissitésének
lizemeltetése elhanyagolasa
9. Egyéb iizemeltetés Koltségtakarékossagi  szempontok  figyelmen
kiviil hagyésa
10. Uzemeltetési kiadasok | Nem kell6 informacié egyes felhasznalasi helyek
elkiilonitése felhasznalasi hely | koltségigényérol
szerint
4 1. A beruhazasok jogszabalyok, |Jogszabalyok, belsd szabalyok megsértése 8 szakeért6i nap
Beruhazas illetve belsé szabalyozasok 4 évente (1 ellendr)
szerinti lebonyolitasa
2. Fejlesztési elképzelések | Nincsenek fejlesztési elképzelések
kidolgozésa
A kidolgozasok pontatlanok
3. A feliigyelt intézmények Intézmények hidnyos adatszolgaltatasa
fejlesztési elképzeléseinek
attekintése
4. Beruhazassal kapcsolatos | Nem késziilnek elemzések
hatékonysagi, gazdasagossagi
vizsgalatok végzése Elemzések pontatlanok
5. Beruhazasi kiadasok tervezése, | Nincs tervezés

utemezése

Nem megfelel§ tervezés




A beruhazas nem a feladatoknak megfelelden
utemezett

Beruhazas megkezdése eldtti

eljaras  lefolytatdsaban vald
kozremiikodés — palyaztatas,
ajanlatkérés, kozbeszerzési

eljaras, stb.

Nincs kompetens személy

Kozbeszerzés szabalyainak megsértése

Beruhézas lebonyolitasa

Nincs bonyolitd

A bonyolitdo nem megfeleld szakértelme

A beruhazasok teljesitésének
ellendrzése, a teljesités
igazolasa

Nincs teljesitésigazolas

Nem miiszaki tartalomnak megfeleld igazolas

A beruhazasok befejezése utan
a beruhazasok aktivalasaval,
allomanyba vételével
kapcsolatos feladatok

Nincs muszaki atadas-atvétel

A muszaki atadas-atvétel nem dokumentalt

A szamviteli nyilvantartasokba nem kertil
bevezetésre

Elégtelen informacio az aktivalashoz

5
Vagyongazd

A vagyongazdalkodasi
koncepcio 6sszeallitasa

Koncepcid nem megfeleld aktualizalasa

5 évente

10 szakértbi nap
(1 ellendr)




alkodasi

Vagyongazdalkodasi koncepcio

Nincs elfogadott koncepcio

feladatok elfogadasa
3. Ingatlan gazdalkodas Vagyongazdalkodasra vonatkozo szabalyok
megsértése
4, Targyi  eszkozokkel — valo | Vagyonvédelmi eldirasok megsértése
gazdalkodas
5. Befektetett pénziigyi | Nem megfelelden hatékony befektetések
eszkozokkel valo gazdalkodds | megvalositasa
6. Anyag és készletgazdalkodds | Beszerzésre vonatkozd el6irdsok megsértése
7. Leltarozasi feladatok Vagyontargyak eltiinése, hasznalhatatlanné valasa
8. Felesleges vagyontargyak | Vonatkozo belsd utasitas be nem tartasa
kezelése
9. Selejtezés Vonatkozd belsd utasitds be nem tartasa
10. Pénzgazdalkodas, FizetOképesség megdrzése
hitelgazdalkodas, finanszirozas,
kovetelések,  kotelezettségek | Kovetelesek, kotelezettségek nem megfeleld
kezelése szambavétele
6 1. Munkaerd felvétel, kinevezés | Kdvetelményeknek nem megfelel6 munkaerd 6 szakert6i nap
Human felvétele 3évente (1 ellendr)
er6forras 2. Képzés, oktatas Munkakdri eldirasoknak megfeleld képzés hianya
gazdalkodas
3. Besorolas, javadalmazas, | Munkakor, végzettség, egyéb feltételek nem
bérezés megfeleld megallapitasa
4. Mindsités, fegyelmi | Nincs megfeleld értékelés
felelosségre vonas
5. Személyiigyi nyilvantartas Nincs nyilvantartas




A nyilvantartasok vezetése elégtelen

Béralappal valé gazdalkodas

A béralap és 1étszamkeret tallépése

Ko6zremiikodik az eldiranyzat-
maradvany személyi juttatasok

maradvanya részének
meghatarozasdban, valamint e
maradvany felhasznalasi

javaslata kidolgozasanal

Az elbiranyzatok tallépése

7
Készpénzke
zelés

Irdnyitja és  ellenérzi a
készpénzkezelést.

Nem megfelel irdnyitas

Nincs ellendrzés

1 évente

4 szakért6i nap
(1 ellendr)

Felelés a hazipénztar ¢és

készpénz kezeleés belsd
szabalyzat szerinti
gyakorlataért

Téves kifizetések

Dupla kifizetések

Késo kifizetések

Pénztari rend betartasa

Eltérés a helyi szabalyozéasban foglaltaktol

Pénztari nyilvantartasok
vezetése

Nyilvantartasok pontatlansaga

Nyilvantartasok nem naprakész, folyamatos
vezetése

Elszamolésra kiadott Osszegek
nyilvantartasa

Nyilvantartas hianyos, konyveléssel nem egyezd
vezetése

Elszamolas elmaradasa, hataridon tuli elszamolas




Letétek kezelése, nyilvantartasa

Letétek hianyos nyilvantartasa

Letétek nem biztonsagos tarolasa

7. Ertékpapirok kezelése, | Ertékpapirok nem megfelelé nyilvantartasa
nyilvantartasa
Ertékpapirok nem megfeleld tarolasa
8. Valuta kezelése, nyilvantartdsa | Valuta nyilvantartds nem megfeleld vezetése
Biztonsagos tarolas hidnya
9. Szigoru szamadasu | Nem teljes korli nyilvantartas
nyomtatvanyok kezelése
Betelt tombok nem megfeleld kezelése
10. Pénztari ellenorzés Pénztéri ellenérzés hianya
Pénztéarellendrzés formalis végrehajtasa
8 1. Irényitja ¢és  ellendrzi  a|Nem megfeleld iranyitas 4 szakert6i nap

Bankszamla
k kezelése

pénzkezelést

Nincs ellenorzés

1 évente

(1 ellendr)




2. Ellatja a pénzkezeléssel | Téves kifizetések
kapcsolatos feladatokat — kiilon Dupla kifizetések
belsé szabalyzat szerint

Késo kifizetések

3. Bankszamla feletti rendelkezés | Rendelkezés elotti ellenOrzés elmulasztasa

4. Atutalasok elkészitése, | Hataridon tal teljesitett atutalas
pénzintézethez tovabbitasa

5. Lekotott betétek nyilvantartasa, | Lejart betét Gjboli befektetésének elmulasztasa

kezelése
6. Hitelek nyilvantartésa, | Torlesztések elmaradasa, késedelmes torlesztés

torlesztésekkel kapcsolatos

feladatok ellatasa
9 1. Befektetett eszk6zok analitikus | Konyvelés nem atfogd 14 szakért6i nap
Adatszolgalt nyilvantartasa 2 évente (1 ellenér)
atasok, Konyvelés nem lezart
fokonyvi
konyvelés, Konyvelés nem folyamatos
analitikus
pilvantarta Hibak az adatbevitelben
beszamolé6
készités 2. Készletek analitikus | Konyvelés nem atfogo

nyilvantartasa

Konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folyamatos

Hibak az adatbevitelben




3. Vevo, ados, szallitd analitika
vezetése

Konyvelés nem atfogd

Konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folyamatos

Hibak az adatbevitelben

4. Kovetelések, kotelezettségek
analitikus nyilvantartasa

Konyvelés nem atfogod

Konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folyamatos

Hibak az adatbevitelben

5. Aktiv, passziv pénziigyi
elszamolasok analitikus
nyilvantartasa

Konyvelés nem atfogo

Konyvelés nem lezart

A konyvelés nem folyamatos

Hibak az adatbevitelben

6. Kotelezettségvallalasok
analitikus nyilvantartasa

Nincs nyilvantartas

Nyilvantartds vezetése nem folyamatos,
szolgaltat megfeleld informéciot

nem

7. Banknapl6
vezetése

pénztarnaplo

Nem folyamatos, naprakész vezetés

Sziikséges egyeztetés elmulasztisa

,vegyes naplo” vezetése

Bizonylat nélkiili konyvelés

Bérelszamolas, bérfeladas

Bérfeladés hianyos teljesitése

Bérfeladés hataridon tili teljesitése

elmulasztisa

Bérelszamolas feladassal torténd egyeztetésének

10. Bérnyilvantartas, bérnapld

Nincs nyilvantartas




vezetése A nyilvantartasok vezetése elégtelen
11. Ad6 ¢és jarulék elszamolas, | Bevallasok késedelmes elkészitése
bevallas Bevallasok pontatlan elkészitése
Adok, jarulékok késedelmes atutalasa
Adok, jarulékok helytelen 6sszegli atutalasa
12. Bevételek, kiadésok, | Elszdmolasok nem megfeleld id6zitése

pénzmaradvany elszamolasa

Elszamolasok nem megfeleld tartalma

13. Fékonyvi konyvelés Konyvelés nem atfogo
Konyvelés nem lezart
Konyvelés nem folytonos
Hibak az adatbevitelben
14. Analitikak, fékonyvi  naplok | Egyeztetés nem teljes korti
egyeztetése Egyeztetés nem késziil el hataridére
15. Leltarak készitése Vagyontargyak el-tlinése, hasznalhatatlanna valasa
16. Zarasok, beszamol6 készités Zaras, beszamold nem megfeleld iddzitése
Zarés, beszdmol6 nem megfeleld tartalma
17. Intézményi beszamolok | Intézményi beszamold nem megfeleld adattartalma

feliilvizsgalata, dsszesitése

Intézményi beszamolok nem megfeleld Osszesitése

18.

Osszesitett beszamold
megkiildése a Kincstarnak

Megkiildott beszamold nem megfeleld
adattartalma

Beszamol6 késedelmes megkiildése




19. Zarszamadasi  rendelet-tervezet

Zarszamadasi rendelet-tervezet nem megfeleld

elkészitése adattartalma
20. Zarszamadasi rendelet | Nincs jovahagyott zarszamadas
jovahagyasa

21. Kiilonféle adatszolgaltatasok,
statisztikdk ¢és a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

Nyilvantartasok nem megfelel6 strukturaja

Nyilvantartdsok nem naprakész vezetése

Adatszolgaltatasok nem megfeleld adattartalma

10 1. Az Integritasi rendszer | Nincs kidolgozva az Integritassal kapcsolatos 4 szakeért6i
Integritas kialakitdsa, — mikodtetése  és | rendszer 4 évente nap
fejlesztése (1 ellendr)
2. Szabalytalansdgok kezelése | Eljarasrend kidolgozasanak elmulasztasa
eljarasi rendjének kialakitasa
3. Ellendrzési nyomvonal | Az ellendrzési pontok nem teljes korlien kertiltek
kialakitasa meghatarozasra
4. Kockazatkezelési rendszer | Kockézati tényezOk nem objektiv szambavétele
kialakitasa
11 1. Szabalyzatok elkészitése Nem minden szabalyzat késziil el 6 szakertoi
Szabalyozot 3 ¢vente nap
tsag 2. Szervezeti és Mkodési Tulszabalyozott rendszer (1 ellendr)

Szabalyzat

Munkafolyamatok 6sszehangoldsa nem szabalyozott

3. Ugyrend

Tulszabélyozott rendszer

Nem minden munkafolyamat szabalyozott

4. Gazdasagi szervezet ligyrendje

Ttlszabalyozott rendszer

Nem minden munkafolyamat szabalyozott




Szamviteli politika és
kapcsolddo szabalyzatok

A szabalyzatok nem aktualizaltak

6. Szamlarend Szamlarend nem aktualizalt
7. Belso ellenérzési kézikonyv Nem tartalmazza a helyi sajatossagokat
8. Munkaligyi szabalyzatok Szabalyzatok nem aktualizaltak
9. Informatikai szabalyzat Nem biztositja a megfeleld védelmet
10. Kozbeszerzési szabalyzat Szabalyzat nem aktualizalt
11. Egyéb szabalyzatok Elkészités hianya, aktualizalas elmulasztasa
Tulszabalyozas, ill. egyes teriiletek szabalyozasanak
hianya
12 1. IT stratégia elkészitése Nem késziil stratégia 4 szakert6i nap
IT Biztonség , , _ 3 évente (1 ellendr)
A szabdlyozas nem teljes korti
2. Fizikai védelem kiépitése a Nem teljes korli védelem
szamitogépek és az adatok
védelmére
3. A halozati és egyedi Szabalyozas hianya
alkalmazasokhoz hozzaférés
szabalyozasa Hozzaférési jelszavak titkossaga nem biztositott
4. Szoftverek licenceinek Nyilvantartas hianya, nem naprakész vezetés
nyilvantartasa
5. Titok és adatvédelem biztositasa |Biztonsagra vonatkoz6 eléirasok nem megfeleldek

Munkatarsak nem tartjak be a biztonsagi eldirasokat




Biztonsag targyi feltételei nem adottak

Adatlopas

Ellenorzés teriileteinek kiterjesztése

Szervezeti valtozas miatt \ Tevékenység valtozasa miatt

Belso ellenorok felsorolasa Személyre sz0l0 képzési terv elemei

Varga Péter Bels6 ellen6rok kotelezé szakmai tovabbképzése 2 évente

2020.¢év december ho 07. nap

Jovahagyta:



