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Tisztelt Képviselo-testiilet!
|. Elézmények:

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI1I. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz6 a targyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett Osszefoglald éves
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésobb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig - a Képviseld- testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képviselo-testiilet a 225/2022.(X1.24.) szamu hatarozataban elfogadta a 2023. évi
belsd ellendrzési tervet, mely alapjan elkésziilt a 2023. évi miikodésrél szolo Eves
ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalod ellendrzési jelentés.

1. Iranyado jogszabdlyok

A 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet rendelkezései.

I11. Déntési lehetdség bemutatdsa; dontés indokldsa

A Képviseld-testiilet a 225/2022.(X1.24.) szam hatarozatdban elfogadta a 2023. évi belsd
ellendrzesi tervet, mely alapjan elkésziilt a 2023. évi mikodésrdl szolo Eves ellendrzési
jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés.

A belsd ellendr a vizsgalati programjaban szerepl6 ellendrzéseket elvégezte, a tervezeten
feliil egy célvizsgalatot is elvégzett.

Az elvégzett vizsgalatok és a belsé ellendrzés altal tett javaslatok:

- 2022 vizsgalatok utoellenérzése: nem tartalmaz megallapitast, javaslatot a jelentés

- Eldirdnyzatok szabalyos, gazdasagos felhaszndldsa: nem tartalmaz megallapitast,
javaslatot a jelentés

- IT-biztonsag: az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatok:

e Lehetdseég szerint ki kell egésziteni az informatikai szabalyozast. (Informatikai
biztonsagi szabalyzat, IT katasztrofa elharitasi terv, IT lizemeltetési szabalyzat,
virusvédelmi szabalyzat, internet hasznalat szabalyozasa)

e Javasoljuk az adatvédelmi térvény valtozas figyelembevételét, a szabalyzatok
aktualizalasat tgy elvégezni, hogy az eleget tegyen az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL
torvény rendelkezéseinek, tovabba a személyi valtozasok kovetkeztében
bekovetkezd modosulasoknak.



e Amennyiben a jelszovaltoztatdss a rendszer altal nem kikényszeritett,
kovetelményként javasolt szabdlyozni az Informacié Biztonsagi Szabalyzatban.

e A mentési rendet a kiprobalt visszatoltéssel szabalyozni sziikséges a
Katasztréfavédelmi Szabalyzatban. Nyilvantartast kell késziteni, amely a
biztonsagi mentések idejét és megtalalhatosagat tartalmazza.

e A szoftverek azonositasdhoz sziikséges azonositd adatok biztositasa, valamint a
nyilvantartott programoknak a telepitett programokkal valé azonosithatosaga
érdekében a nyilvantartas folyamatos aktualizalasa sziikséges.

- A Hajduhadhazi Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpont atfogd vizsgalata 2023
célvizsgalat. A belso ellendrzés altal tett javaslatok:

e Javasolja az Intézményvezetd HOoOlgy részére a Hajduhadhazi Csalad- és
gyermekjoléti Kozpont Intézmény tekintetében egy optimalis feladatellatasi
struktara kialakitasat, az ehhez parosuld 1étszam ¢és finanszirozédsi Osszeg

meghatarozasaval.
e Javasolja a Varos vezetése és a T. Képvisel6-testiilet részére az intézmény
finanszirozéasanak meghatarozasakor az ellendrzési jelentésben

megfogalmazott adatok figyelembevételével egy optimalisabb és az
onkorméanyzat  kiszdmithat6, folyamatos gazdalkoddsit fenntarthatd
koltségvetési koncepcié megalkotasat 2024. év vonatkozasaban.

e Javasolja Hajdthadhdz Véros Onkormanyzatdnak 2024. évi koltségvetési
koncepcio Osszeallitasa soran a koltségvetési egyensuly fenntarthatosaganak
biztositasat, tartalék Osszegek biztositdsaval, els6sorban a sajat bevételek
felhasznaldsdnak rangsoroldsaval.

Az IT-biztonsag tekintetében tett javaslatok alapjan az Onkormanyzat informatikusa
elvégzi a sziikséges szabalyzatmodositasokat, beallitasokat 2024. jalius 31-ig.

A Hajduhadhéazi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont tekintetében az idei évben mar sor
kertilt egy létszdm optimalizalasra, a 2023. évi 22 f6s létszam 18 fore csokkent. Tovabbi
struktara és feladatoptimalizalds varhaté a tovabbiakban. A 2024-es koltségvetés
tervezésekor a javaslatokat figyelembe véve egy optimalisabb koltségvetési koncepcid lett
elterjesztve és a képviseld-testiilet altal elfogadva. A koltségvetés tartalmaz tartalékot az
esetleges nem vart események fedezetére.

A fentieket figyelembe véve javaslom a 2023. évi Osszefoglald belsd ellendri jelentés
elfogadasat.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot egyszerii tobbséggel -elfogadni
sziveskedjen.



Hatarozati javaslat

Hajdihadhaz Varos Onkorminyzata Képvisel6-testiiletének
.../2024. (V.23.) hatarozata
2023. évi Eves ellenorzési jelentés és éves osszefoglalé ellenérzési jelentés jovahagyasarol

Hajduhadhaz Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete a 2023. évi Eves ellendrzési jelentés
¢s éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést megtargyalta és gy dont, hogy a Hajdthadhaz
Viaros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatal 2023. évi belsd ellendrzési
kotelezettségének teljesitésérol szolo Osszefoglald jelentést jovahagyja, az abban leirtakat
tudomasul veszi.

Hatarido: 2024. majus 31.
Felels: Dr Juhdsz Marica jegyz0
Végrehajtasért felelés: Olveti Zsolt gazdasagi és pénziigyi irodavezetd

Hajdahadhaz, 2024. majus 10.

Tisztelettel:

Dr. Juhasz Marica
Jegyz
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Eves ellendrzési jelentés €s
cves 0sszefoglalo ellendrzési jelentés

2023.

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata,
Intézményei €s Polgdrmesteri Hivatala
2023. évi belso ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol

2024. februar 06.
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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzés 2023. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Hajduhadhaz Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
e Hajduhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellen6rzés tipusat tekintve szabalyszertiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések kertiltek
végrehajtasra.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belsd
ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megallapitdsokat €és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzdje részére, melyet az Onkorméanyzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kovetkezd iilésére terjeszt eld.

Hajduhadhaz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a 14 vonatkoz6
jogszabalyok betartasa mellett, a bels6 ellendrzési feladatokat kiils¢ szolgaltatoval kotott
szerzOdés keretében valdsitotta meg 2023. évben. A 2023. évre elfogadott Belsd ellendrzési
terv nyomvonaldn megvaldsitott ellendrzések megallapitasait, kdvetkeztetéseit és javaslatait
az éves ellendrzési és Osszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzék

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése
1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések
1.2.2 Soron kivili ellen6rzések
1.2.3 Terven feluli ellen6rzések

Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegito és akadalyozo
tényezok (Bkr. 48. § ab) pont)

2.1 A belso ellenérzési egység 1étszamhelyzete

22 A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
23 A bels6 ellenérok képzései

2.4 A belso ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége

2.5 Az ellendrzés soran valamilyen dokumentacidhoz és/vagy ellendrzotthoz
valo hozzaférés akadalyai

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslata

Az ellenérzések soran biinteto, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas
1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkornyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Azinformacio és kommunikacio értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2023. évben a belséd ellenérzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belso
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok potlasara, javitasara a helyszinen szoban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzo belso ellendr.

A belsé ellendrzés a miikodési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockdzatok kezelésére szolgdld kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informdcidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellendrzés a miikddési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikézben onmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kdvetkezdk:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre vald felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtdsanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockdzatelemzést megel6z6 eldkészitd 1épéseket, valamint
magat a kockdzatelemzést.

A kockazatelemzést megel6zo elokészités soran a belsé ellendrzés:

o clemezte a kiilsé és bels6 kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

o azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdékat (az adott folyamat irdnyitasaért,
mikddtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

o ¢értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetokkel kozosen meghatarozta a belso ellendrzési fokuszt;

o clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockéazatok felmérésének
elsddleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2023. évi ellendrzési terv 4 vizsgalatot irdnyzott eld, amelybdl a targyévben 4 ellendrzés
végrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervtdl vald eltérés 2023. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése

A 2023. évi belsO ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselo Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyujtottak atfogéan vizsgalni a Hajduhadhaz Varos Onkorményzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitdsa elott a Pénziigyminisztérium modszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetOkkel egyiittmikodve. A kockéazatelemzés sordn az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld kockazatokat felmérve,
sulyozva valasztottuk ki az ellendrzendo teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

A Hajdthadhdz Véros Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2023. évre
vonatkozo bels6 ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

o Utdellenorzés, amelynek célja a 2022. évi jegyzokonyvi megallapitasok szdmbavétele,
realizécidjanak vizsgdlata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.
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o [T-biztonsag ellendrzése, amelynek célja az informatikai rendszerek megbizhatdsadganak,
biztonsaganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.

e FEloiranyzatfelhasznalas, amelynek célja az elbiranyzat-felhaszndlds jogszabdlyoknak és
belsé szabalyoknak megfeleld iranyitasa, ellendrzése.

o Bankszamlak kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2023. évben az Onkormdnyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikddésének
vizsgalatara 4 ellendrzési teriileten, 6sszesen 20 revizori nap keretében kertilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenorzések

Az elfogadott belso ellendrzési tervtdl eltérés 2023. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellenorzések

Soron kiviili ellenérzésre egy alkalommal kertilt sor 2023. évben.

Az ellendrzott szervezeti egység: Hajdlhadhazi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont

Az ellendrzés targya: A Hajdtihadhazi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont atfogd vizsgalata
2023.

Helyszini ellendrzés kezdete és vége: 2023. november 10.— 2023. december 05.
1.2.3 Terven feliili ellenorzések
Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor a 2023. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegitéo és akadalyozo
tényezok

A belsé ellenérzés Hajduhadhdz Véaros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiils6 er6forras bevonasaval (Rebron Kft. 4400 Nyiregyhaza, Irisz utca
67.) valosult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete
A belso ellendrzést ellato kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belséd ellenér folyamatos

munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgéltatasban személyi fluktuécio
nem tortént.
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2.2 A belso ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbelsé ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a

crer

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eldirésai is.

Varga Péter belso ellendr regisztracios szama: 5113491.

2.3 A belsé ellenorok képzései

A mindségi és magas szinvonali szolgéltatas ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belso ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvardsoknak a belso ellendr eleget tett.

2.4 A belso ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége.

A bels6é ellenérok helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt, funkcionalis
fliggetlenségiik biztositott. A belsé ellendrok tekintetében — a Ber. 15. §-aban

meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellenorzés sordan valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzaférés
akadalyai

Az ellendrzések lefolytatasa sordn a belsd ellenéroket a dokumentaciokhoz ¢és az
ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadéalyoztdk. Tevékenységiik
folytatdsdhoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az intézményvezetdk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirdsoknak, megvalosithato, érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.
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2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdérzésérél, melynek szabdlyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:

2023. évben szobeli tandcsadoi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
teriiletén dolgoz6 munkatarsai szamara.
A tandcsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2023. évet érintd 1j szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolddo
szabalyzatok, fokonyvi konyvelés, stb...)

- 2023. évet érintd adojogi valtozasok: szdmlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabdlyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
4.1. Utolagos ellendrzés.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:
Az alébbi teriileteken torténtek megallapitasok a 2022. évi belso ellendri vizsgalatok soran:

Utolagos ellendrzés:

Nemleges.

Adatszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartas, beszamolo készités:
Nemleges.

Készpénzkezelés ellenorzése:

Nemleges.

Bankszamlakezelés vizsgalata:

Nemleges.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Nemleges
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4.2. IT-biztonsag

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkormdanyzat informatikai stratégiaval és szabalyzattal rendelkezik.

Az informatikai rendszer mitkddése informatikussal biztositva van.

Az Onkorményzat alkalmazottai koziil tobben rendelkeznek informatikai képesitéssel.
A szoftverekrdl nyilvantartast vezetnek.

Az IT rendszerek fizikai védelme biztositott.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Lehetéség szerint ki kell egésziteni az informatikai szabdlyozast. (Informatikai
biztonsagi szabalyzat, IT katasztrofa elharitdsi terv, IT iizemeltetési szabalyzat,
virusvédelmi szabdlyzat, internet hasznalat szabalyozasa)

Javasoljuk az adatvédelmi torvény valtozds figyelembevételét, a szabdlyzatok
aktualizalasat ugy elvégezni, hogy az eleget tegyen az informacids Onrendelkezési
jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény rendelkezéseinek,
tovabba a személyi valtozasok kovetkeztében bekdvetkezé modosuldsoknak.
Amennyiben a jelszovaltoztatas a rendszer altal nem kikényszerittet, kovetelményként
javasolt szabdlyozni az Informacio Biztonsagi Szabalyzatban.

A mentési rendet a kiprobalt visszatdltéssel szabalyozni sziikséges a
Katasztrofavédelmi Szabalyzatban. Nyilvantartast kell késziteni, amely a biztonsagi
mentések idejét és megtalalhatosagat tartalmazza.

A szoftverek azonositasdhoz sziikséges azonosité adatok biztositdsa, valamint a
nyilvantartott programoknak a telepitett programokkal valé azonosithatdsaga
érdekében a nyilvantartds folyamatos aktualizalasa sziikséges.

4.3. Eldiranyzatok szabalyos, gazdasagos felhasznalasa

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az eldiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozdst a Gazdasagi szervezet iligyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

A rendelkezésre allo eléiranyzatokrol vezetett nyilvantartas a fokonyvvel és a
MAK adataival egyezden tartalmazza az eredeti elirianyzatokat, valamint az év
kozbeni eléiranyzat modositasokat. A rendelkezésre all6 eldirdnyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

Az eldiranyzat-felhasznalasi terv megfelel a 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eldirtaknak

A MAK altal nyilvantartott elbiranyzat teljesitési adatok és a fékonyvi
konyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XII1.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok el6irasainak
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A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Nemleges.

4.3.-2. Célvizsgalat: A Hajduhadhazi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont atfogo
vizsgalata 2023.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

A Hajdihadhazi Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpont 2023. ¢évi atfogd mikodésének
ellendrzése kapcsan a kovetkezd megallapitdsokat teszem:

A Hajduhadhazi Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont 2023. évi foglalkoztatotti
létszaménak meghatarozdsa a targyévet megel6z6 ¢év lakossaglétszamanak
figyelembevételével keriil meghatarozasra a Magyar Allamkincstar altal, el6iranyozott
létszam formajaban.

Ennek megfelelén Hajdtihadhaz Varos Onkorményzata az o6nalloan miikddd és
gazdalkodé Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont Intézménye vonatkozasdban két
jogcimen részesiil allami normativ tamogatasban ¢és ehhez kapcsoloddan a
foglalkoztatotti 1étszam meghatarozasra keriil az adott koltségvetési évre.

Fentiek alapjan a 2022. évi XXV. tv. Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérol 2. szamu melléklete

A telepiilési Onkorményzatok 4ltalanos miikodésének ¢és 4agazati feladatainak
tamogatasa rész

73.pont 1.3.2.1. Csalad- ¢és gyermekjoléti szolgédlat jogcimen: 5.128.940,-
forint/szamitott 1étszam/év tdmogatast biztosit a csalad- ¢és gyermekjoléti szolgalatot
biztosité onkormanyzatok részére, személyi €s dologi kiadasainak fedezetére, elismert
atlagos koltségeinek figyelembevételével.

74. pont 1.3.2.2. Csalad- és gyerekjoléti kozpont jogcimen: 4.843.970,-Ft/szamitott
l1étszam/év tamogatast biztosit a jardsszékhely Onkorméanyzatoknak a csalad- és
gyermekjoléti kozpont fenntartdsdhoz, a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos
koltségei figyelembevételével.
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e A Hajduhadhazi Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpont 2023. évre, a Magyar
Allamkincstar altal megadott, finanszirozott 1étszamadatai tevékenységenként:

e (salad- és gyermekjoléti szolgalat jogcimen: 1,7 6
e (salad- és gyermekjoléti kdozpont jogcimen: 5 {6

e A Hajdihadhazi Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpont 2023. évre, a Magyar
Allamkincstar altal megadott, finanszirozott 1étszamadatai és targyévi Koltségvetési
tv. altal meghatarozott finanszirozasi adatok alapjan szamitott normativ tdmogatési
Osszegek tevékenységenként:

e (Csalad- és gyermekjoléti szolgalat jogcimen: 1,7 f6/év x 5.128.940,-Ft/f6/év=
8.719.198,-Ft/év

e (Csalad- és gyermekjoléti kozpont jogcimen: 5 f6/év x 4.843.970,-Ft/f6/év=
24.219.850,-Ft/év

2023. évi normativ tamogatas mindosszesen: 32.939.048,-Ft/év

Ez az 6sszeg 2023. év kozben kiegészitésre Kkeriilt a minimalbér és garantalt
bérminimum emelkedése miatt:

e (Csalad- és gyermekjoléti szolgalat jogcimen: 1,7 f6/év x 5.128.940,-Ft/f6/év=
8.719.198,-Ft/év + 1.358.402Ft/év = 10.077.600.-Ft/év

e (Csalad- és gyermekjoléti kozpont jogcimen: 5 f6/év x 4.843.970,-Ft/f6/év=
24.219.850,-Ft/év + 4.831.650,-Ft/év = 29.051.500,-Ft/év

2023. évi normativ tamogatas mindosszesen: 39.129.100,-Ft/év

Ezen tilmenden szakmunkastanulok képzésével is foglalkozik az intézmény, amely
feladatellatas a palyazati és egyéb allami finanszirozasi bevételeknek koszonhetéen rentébilis,
tovabbi onkormdényzati kiegészito forrast nem igényel a feladatellatasahoz.

Ebbdl kifolyolag ellendrzési fokuszom a Csalad- és gyermekjoléti szolgalat, valamint a
Csalad- és gyermekjoléti kdzpont feladatellatasokra irdnyul a kovetkezOkben elsésorban:

e Olveti Zsolt pénziigyi vezetd altal rendelkezésemre bocsajtott 2023. évi szamszaki
adatok, 2023.10.31.-ei allapot szerint, a f6konyvi kdnyvelésbol:
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adatok Ft-ban

Megnevezés Csalad- és Csalad- és Csalad- és Csalad- és Osszesen Osszesen
gvermekjoléti | gyermekjoléti | gyermekjoléti | gyermekjoléti
szolgaltatasok | szolgdltatasok kozpont kozpont
- Modositott 2023.10.31. Modositott 2023.10.31. Modositott | 2023.10.31.
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
Bér 47.489.796 36.786.278 65.544.182 51.817.596 113.081.467 | 88.603.874
Jarulek 6.249.395 5.263.963 8.586.339 7.085.291 14.835.734 | 12.349.254
Dologi 6.994.040 2.892.973 8.705.000 3.172.866

Beruhazas 310.960 310.960 0 0 310.960 310.960
Kiadas 61.044.191 45.254.174 82.835.521 62.075.753 | 143.879.712 | 104.329.927

osszesen:

Normativa 16.523.957 13.880.124 37.799.054 31.751.205 54.323.011 | 45.631.329
Agazati 10.291.741 13.817.297 11.788.150 15.626.852 22.079.891 | 29.444.149
potlék
Szocho 0 0 0 0 0 0

visszaigénylés

Kieg.onk.-i 7.224.788 6.593.106 9.803.867 8.946.689 17.028.655 | 15.539.795

szoc.
normativabol

Kieg. onk.-i 9.985.138 9.112.112 13.549.596 12.364.920 23.534.734 | 21.477.032

sajat

bevételbol
Egyéb 0 1.211.120 1.643.461 0 2.854.581

bevételek

Maradvany 5.072.355 5.072.355 6.883.066 6.883.066 11.955.421 11.955.421

Bevételek 44.025.625 43.402.639 72.940.666 68.689.666 | 116.966.291 | 112.092.305

osszesen:

e A Hajduhadhazi Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpont 2023. éves tényleges

létszamadatai tevékenységenként:

e (Csalad- és gyermekjoléti szolgalat aktiv munkavallaloi: 9 {6, ebbdl 1 f6 vezetd
/Fenti tevékenységét Hajduhadhdz Varos kozigazgatasi teriiletén beliil latja el az
intézmény./

e (Csalad- ¢és gyermekjoléti kozpont aktiv munkavallaloi: 13 {6, ebbdl 1 f6
intézményvezetd és 2 f6 heti 20 6ras alkalmazasban latja el feladatat.

/Fenti tevékenységét Hajdhadhaz Jaras egész teriiletén latja el az intézmény./

Komorné Karap Maria Intéznényvezetd HOlgy részletes szakmai leirdst nyujtott be a
vizsgélatom lefolytatasahoz, szakmai €s torvényi hivatkozasokkal kiegészitve.

Ezt a leirast csatolom ellenorzési jelentésemhez mellékletkeént.

A szakmai leirasban kimutatott ténylegesen foglalkoztatott 1étszam, a két feladatellatasi
terliletre 2023. évben 22 6 foglalkoztatasat eredményezte, amelybdl 2 {6 heti 20 oras
foglalkoztatasban torténik és munkakort  is
feladatellatasban.

a vezetdi magaban foglalja osztott
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Ez a létszam (22 {6) jelentésen meghaladja az allami finanszirozas alapjan elismert 0sszes
foglalkoztatotti 1étszdmot, amely kiegészitd 1étszdmmal (+ egy f6) egyiitt minddsszesen: 6,7
fo.

Ez haromszoros foglalkoztatdst eredményez az intézmény miikodtetése soran az allamilag
finanszirozott 1étszamhoz képest.

Intézményvezetdé HoOlgy a szakmai beszdmoldjaban az intézmény mukodési teriiletén
kimutatott esetszamokkal tamasztotta ald a feladatellatdshoz sziikséges foglalkoztatotti
1étszamot, amely kimutatasai szerint igy is kevés az ellatando feladatok dsszességéhez mérten.

Az allami létszdm meghatarozas ¢és az ehhez tarsuld normativ pénziigyi finanszirozéas azonban
nem az esetszdmokat veszi szamitasi alapul, hanem a lakossdg létszam alapjan keriil
meghatarozasra, kiegészitve a specifikumokkal.

Ez évrdl évre jelentds anomaliat okoz Hajduhadhdz Varos éves koltségvetési koncepcidjanak
Osszedllitasa soran.

Olveti Zsolt pénziigyi vezeté Ur kimutatasabol lathatod, hogy 2023. évben az intézmény
modositott eldirdnyzati Osszegei tiikrozi az intézmény feladatellatidsanak finanszirozési
hidnyat az éves allami bevételekhez viszonyitva.

Ezen finanszirozasi hiany potlasa két bevételi forrds 0Osszegbdl keriil kiegészitésre
Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata altal:

e Szocialis normativa terhére elszamolt kiegészitd tAmogatas Osszege a két feladatra
Osszesen: 17.028.655,-Ft.

e Az Onkormanyzat sajat bevételeinek terhére elszamolt kiegészitd tamogatas
Osszege a két feladatra 6sszesen:
23.534.734,-Ft

Az intézmény 2023. évi varhato kiegészito finanszirozasi 6sszege 0sszesen:
40.563.389,-Ft

Fenti kimutatott hidny finanszirozashoz a kovetkezd kiegészitést teszem:

e Hajdihadhaz Varos Onkorményzata az éves szocialis normativ tidmogatast
els6sorban mas tevékenységek finanszirozasara kapja a hatdlyos koltségvetési
torvény alapjan, amely sordn elsdsorban lakossagi igények kielégitése elsdbbségi
prioritast élvez a normativa felhasznaldsa terén. Tehdt nem a Csalad- és
gyermekjoléti  Kozpont feladatelldtdsnak a finanszirozdsa az elsddleges
felhasznalasi teriilete a normativ tamogatasi 6sszegnek.
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Hajduhadh4z Varos Onkormanyzatanak éves koltségvetési koncepcidja kiemelten
meghatarozza a sajat bevételek 0Osszességét ¢és azok felhasznalasi teriiletét,
fontossagi sorrendben. Ezek alapjan szintén kijelenthetd, hogy a sajat bevételek
évente valtozd mértéke és a kiszamithatatlan vilag- és gazdasagi koriilmények
(Covid, energia valsadg, haboruk kdovetkezménye, stb...) dvatossagra és felelOs
gazdalkodasra intik a varos dnkormanyzati képviseldit és a varos vezetését is.
Megfeleld tartalékok nélkiil szinte lehetetlen egy ilyen nagysagu
intézményrendszert fenntartani, amelynek elsddleges tartalék forrdsa az
onkormanyzat sajat bevételei.

Fentiek figyelembevételével megfontolasra javaslom mind az intézmény vezetése
részére, mind Hajdtihadhaz Véaros Onkorméanyzatanak vezetése és a T. Képvisel6-
testlilet részére a eldbbiekben kimutatott O0sszegli finanszirozas fenntartasat a
jovoben a Hajduhadhéazi Csalad- és gyermekjoléti kdzpont fentiekben jelzett két
feladatellatasa vonatkozasaban, mind a szocidlis normativa, mind a sajat bevételek
felhasznalasa terén.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Javaslom az Intézményvezetd HOlgy részére a Hajduhadhazi Csaldd- és
gyermekjoléti Kozpont Intézmény tekintetében egy optimalis feladatellatasi
struktira kialakitasat, az ehhez pdrosuld létszam és finanszirozasi Osszeg
meghatdrozasaval.

Javaslom a Viaros vezetése ¢és T. Képviselo-testiilet részére az intézmény
finanszirozasanak meghatarozasakor az ellenérzési jelentésemben megfogalmazott
adatok figyelembevételével egy optimalisabb €s az dnkormanyzat kiszamithato,
folyamatos gazdalkodasat fenntarthat6 koltségvetési koncepcio megalkotasat 2024.
¢v vonatkozasaban.

Javaslom Hajduhadhdz Varos Onkormdanyzatanak 2024. évi koltségvetési
koncepcid 0Osszedllitisa soran a koltségvetési egyenstly fenntarthatosaganak
biztositasat, tartalék Osszegek biztositasaval, els6sorban a sajat bevételek
felhasznalasanak rangsorolasaval.

4.4. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet

145.§-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal rendelkezik.

Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.
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= A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatdmasztja.

= A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszdmlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkorményzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

* Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvéllalas rendszerét
kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a
kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolodoé javaslataink az alabbiak:

= Nemleges.

5. Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado6 cselekményt nem tart fel.

6. A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A Dbels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kdvetkezo f6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket
e megvédje a szervezet erOforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelelé kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢és kommunikécios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mitkodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett ¢és utdlagos
jelleggel.
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A belsé ellenérzés a kontrollok miikddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikddtetés érdekében végrehajtando feladatok.

e A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo beszamolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellendrzések hasznositasa mindenekeldtt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a wveliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén —
eldsegitik a szervezet jobb miikddését, céljainak elérését.

A belsd ellenérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hidnyossagok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatdsfokuk ndveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz

A 2023. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsd ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetOje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével ¢€s hataridd
kittizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsd ellendr nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormdnyzatnil, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsd ellendrzési tevékenység.

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéllapitdsaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerti miikddéséhez.

A belso ellendrzési- €s belsé kontroll standardok ajanlésai alapjan fejleszteni indokolt a belsd
ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell
o astratégiahoz kapcsolodd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,
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o erbsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkdjaban  felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

o cllendrzési egységei egyiittmiikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbol adodo leterheltségét,

o az ellendrzés hozzdadott-értékének novelésére a rendszer- €s teljesitmény-ellendrzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkornyezet értékelése:

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala belsd
kontrollkdrnyezetének miikodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasigi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képviselé
testiilete éves belso ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikddtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezo
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozok feladat és feleldsségi korei irdsban
meghatdrozasra kertiltek.

A humaénerdéforras terén a sziikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képvisel¢ Testillete az éves belsé ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2023. évre vonatkozodan is a belsd ellendrzési vezeto altal
Osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2023. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
Jegyzdvel, illetve a belso ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten 0sszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2023. évben. Az egyes
munkakdrok funkcionalis szétvalasztdsa megtortént.
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2.d. Az informacio és kommunikacio értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozdi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informacié aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hidnyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen miikodik.

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvaldsulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése
folyamatos témdja a vezetéi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendOrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Hajduhadhaz, 2024. februar 06.

Varga Péter s.k.
belso ellenorzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés €s éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés
2023.

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsd ellendrzési vezetdnek (az ellenérzést végzd szervezet
vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajduhadhaz, 2024. februér 06.

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozdan
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjelolt hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiill. Amennyiben észrevételi
szandékaval élni kivan, ugy azzal egyidejlileg lehetdsége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.
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