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Hajduhadhazi Polgarmesteri Hivatal
Jegyzgjétol

4242 Hajduhadhaz, Bocskai tér 1.

(52) 583-411

www.hajduhadhaz.hu

Tisztelt Képviselo-testiilet!
|. Elozmények:

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
¢s belsO ellendrzésérdl 49 § 3a. bekezdés szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentés, valamint a helyi dnkorményzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést
— a targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képviseld-testiilet a 198/2023.(X1.30.) szamu hatarozataban elfogadta a 2024. évi
belsd ellendrzési tervet, mely alapjan elkésziilt a 2024. évi miikodésrél szolé Eves
ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalod ellendrzési jelentés.

Il. Irdnyado jogszabdlyok
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

I11. A déntés koltségvetési vonzatinak pontos bemutatdsa (amennyiben relevdns).

IV. Dontési lehetiség(ek) bemutatisa; dontés indokldsa, tobb alternativa esetén az
eloterjeszto javaslatanak ismertetése

A Képviseld-testiilet 198/2023.(X1.30.) szamu hatérozataban elfogadta a 2024. évi belsd
ellendrzési tervet, mely alapjan elkésziilt a 2024. évi miikodésrdl szolo Eves ellendrzési
jelentés €s éves Osszefoglald ellendrzési jelentés.

A belso ellendr a vizsgalati programjaban szerepld ellendrzéseket elvégezte.
Az elvégzett vizsgalatok és a belsé ellendrzés altal tett javaslatok:

- Humanerdforras gazdalkodas: az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatok:

e A munkakori leirdsokat és a hozza kapcsolodd szabalyzatokat folyamatosan
aktualizalni kell.

e A hidnyz6 munkakdri leirdsokat és személyi anyagokat mieldbb potolni
sziikséges.

e Javasolja a kinevezések egységesitését ¢€s szabalyzatba foglaldsat az
atlathatosag és folyamatos ellendrizhetség érdekében.

A javasolt intézkedések megvalositasra kertiltek
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- Szabalyozottsag: nem tartalmaz megallapitast, javaslatot a jelentés, a folyamatos
aktualizalasra hivja fel a figyelmet.

- Térgyi eszkdzok atfogo ellendrzése: az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatok:
e Javasolja a Kozfoglalkoztatasi program keretében beszerzett targyi eszkozok
nyilvantartasi rendszerének miel6bbi kialakitasat, vezetését ¢és folyamatba
épitett folyamatos vezet6i ellendrzés bevezetését.

A javasolt intézkedések megvalositasra kertiltek
- Adatszolgaltatasok, fokonyvi kdnyvelés, analitikus nyilvantartds, beszdmolo készités:
nem tartalmaz megallapitést, javaslatot a jelentés.
A fentieket figyelembe véve javaslom a 2024. évi Osszefoglald belsd ellendri jelentés
elfogadasat.
Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést

megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot egyszerii tobbséggel -elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Hajdihadhaz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2025.(V.29.) hatirozata
2024. évi Eves ellenorzési jelentés és éves dsszefoglalo ellenérzési jelentés jovahagyasarol

Hajdthadhiz Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete a 2024. évi Eves ellendrzési jelentés
¢s éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést megtargyalta és gy dont, hogy a Hajdthadhaz
Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatal 2024. évi belsé ellendrzési
kotelezettségének teljesitésérol szolo Osszefoglald jelentést jovahagyja, az abban leirtakat
tudomasul veszi.

Hataridé: 2025. majus 31.
Felelés: Dr. Juhasz Marica jegyzd
Végrehajtasért felelos: Olveti Zsolt pénz- és adotigyi irodavezetd

Hajduhadhaz, 2025. majus 14.

Tisztelettel:
Dr. Juhasz Marica

jegyz6
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Eves ellenorzési jelentés €s
eves Osszefoglalo ellendrzesi jelentés

2024.

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata,
Intézményei €s Polgarmesteri Hivatala
2024. évi belso ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol

2025. januar 13.
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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzés 2024. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Hajduhadhaz Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
e Hajduhadhaz Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belsd
ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzdje részére, melyet az Onkorméanyzat Jegyzéje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kovetkezd iilésére terjeszt eld.

Hajduhadhaz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a ra vonatkozé
jogszabalyok betartdsa mellett, a bels6 ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltatoval kotott
szerzOdés keretében valdsitotta meg 2024. évben. A 2024. évre elfogadott Belsd ellendrzési
terv nyomvonaldn megvaldsitott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
az éves ellendrzési és Osszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzék

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értekelése
1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések
1.2.2 Soron kivili ellen6rzések
1.2.3 Terven feluli ellen6rzések

Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegito és akadalyozo
tényezok (Bkr. 48. § ab) pont)

2.1 A belso ellendrzési egység 1étszamhelyzete

2.2 A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
23 A bels6 ellenérok képzései

2.4 A belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

2.5 Az ellendrzés soran valamilyen dokumentacidhoz és/vagy ellendrzétthoz
valo hozzaférés akadalyai

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslata

Az ellenérzések soran biinteto, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszertségének, gazdasagossaganak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas
1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkornyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Azinformacio és kommunikacio értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2024. évben a belsé ellenérzés az éves ellenOrzési feladatokat az elfogadott Bels6
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok potlasara, javitasara a helyszinen szoban
is segitd szandék javaslatot tett az ellendrzést végzo belso ellendr.

A belsé ellendrzés a miikodési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgdld kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, ¢és feleldsségi kordok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informdacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsd ellendrzés a miikddési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikézben onmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfébb elemet, 1épései a kdvetkezdk:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockdzatelemzést megel6z6 eldkészitd 1épéseket, valamint
magat a kockdzatelemzést.

A kockazatelemzést megel6zo elokészités soran a belso ellendrzés:

o clemezte a kiilsé és bels6 kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

» azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdékat (az adott folyamat irdnyitasaért,
mikddtetéséért felelds személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol,

o ¢értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetokkel kozosen meghatarozta a belsd ellenérzési fokuszt;

o clkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockéazatok felmérésének
elsddleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2024. évi ellendrzési terv 4 vizsgalatot irdnyzott eld, amelybdl a targyévben 4 ellendrzés
végrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervtdl valo eltérés 2024. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése

A 2024. ¢évi belsO ellendrzések vizsgalatai a T. Képviseld Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyujtottak atfogéan vizsgalni a Hajdahadhaz Varos Onkorményzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitdsa elott a Pénziigyminisztérium modszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetokkel egyiittmikodve. A kockéazatelemzés sordn az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld kockazatokat felmérve,
sulyozva valasztottuk ki az ellenérzend? teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

A Hajdthadhdz Véros Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2024. évre
vonatkozo bels6 ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

o  Humanerdforras gazdalkodas ellenorzése, amelynek célja, Annak megallapitasa, hogy a
munkaerd felvétel, kinevezés, a képzés, oktatds, a besorolds, javadalmazés, bérezés,
mindsités, fegyelmi felelésségre vonas a jog-szabalyi eldirasok szerint torténik-e? A



Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

személyligyl nyilvantartds vezetése folyamatos-e? A béralappal vald gazdalkodas mi-
nositése.

Szabalyozottsag ellendrzése, amelynek célja, annak megéllapitasa, hogy a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek-e, illetve azok aktualizaltsaga megfeleld-e.

Targyi eszkozok atfogo vizsgadlata, amelynek célja annak megéllapitdsa, hogy a targyi
eszk6zok nyilvantartasa, szambavétele, selejtezése, leltarozasa a hatalyos jogszabalyoknak
¢s a helyi szabalyzatok eldirasainak megfelelden torténik- e?

Adaszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartas, beszamolo készités
ellenorzése, amelynek célja volt annak megallapitdsa, hogy a fOkonyvi konyvelés
kialakitdsa, miikodése megfelelo-e, illetve a koltségvetési beszamold a vonatkozo
szamviteli alapelveknek megfelelden kertilt-e 6sszeallitasra.

A 2024. évben az Onkormdnyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikddésének

vizsgalatara 4 ellendrzési teriileten, 6sszesen 32 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenorzések

Az elfogadott belso ellendrzési tervtdl eltérés 2024. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellen6rzésre nem kerilt sor 2024. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feluli ellenérzésre nem kerult sor a 2024. évben.

2. Az ellenorzések minoségét, személyi és targyi feltételeit elosegito és akadalyozo
tényezok

A belsé ellendrzés Hajduhadhdz Véaros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiilsé eréforras bevonasaval (Rebron Kft. 4400 Nyiregyhaza, Irisz utca
67.) valosult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellendrzést ellato kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsd ellendér folyamatos

munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktuécio
nem tortént.
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2.2 A belso ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbelsé ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a

crer

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet el6irasai is.

Varga Péter belso ellendr regisztracios szama: 5113491.

2.3 A belsé ellenorok képzései

A mindségi és magas szinvonall szolgéltatds ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belso ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzeése,
mely elvardsoknak a belso ellendr eleget tett.

2.4 A belso ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége.

A bels6é ellenérok helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt, funkcionalis
fliggetlenségiik biztositott. A belsé ellendrok tekintetében — a Ber. 15. §-aban

meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellenorzés soran valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzaférés
akadalyai

Az ellendrzések lefolytatdsa sordn a belsd ellenéroket a dokumentaciokhoz ¢és az
ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadéalyoztdk. Tevékenységiik
folytatdsdhoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

Az ellenérzési jelentések megallapitasait az intézményvezetdk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvalosithato, érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.
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2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg06rzésérél, melynek szabdlyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:

2024. évben szobeli tandcsadoi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
terliletén dolgoz6 munkatarsai szamara.

A tandcsado tevékenység targykore a kovetkezdkre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2024. évet érintd uj szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatdsa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolddo
szabalyzatok, fokonyvi konyvelés, stb...)

- 2024. évet érintd adojogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1. Humanerdéforras gazdalkodas

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

A Polgarmesteri Hivatal és az Onkorméanyzat a humanerdforras kezelés tekintetében
megfeleld szabalyozassal rendelkezik, amelyet folyamatosan aktualizalni sziikséges.

A Polgirmesteri Hivatal és az Onkormanyzat munkavéllaléi aktudlis munkakori
leirasokkal rendelkeznek a vizsgalat idOpontjaban. Ezek folyamatos feliilvizsgalata és
aktualizalasa elengedhetetlen a jovében is az egyes esetleges munkakori atszervezések
kapcsan.

A Hajduhadhazi Csaldd- és Gyermekjoléti Kézpont Intézmény esetén a munkavallaloi
Iétszam ¢és az ehhez parosuld éves normativ allami tdmogatds nincs egyensulyban,
amelyet a 2023. november honapban végzett célvizsgalatom soran is megallapitottam. A
normativ finanszirozas jelent0sen alatta van a jelenleg foglalkoztatott 1étszam bér és
kozteher koltségeihez viszonyitva. Ebben mieldbbi intézkedés sziikséges a 2024. évi
koltségvetés végrehajthatosaga miatt.

Ezeken tilmenden az intézmény munkavallaloinak személyi anyagait (kinevezések,
munkakori leirasok, egyéb dokumentumok, stb...) attekintve megallapitottam, hogy t6bb
esetben nem lettek a személyi valtozasok (féleg névvaltozas) atvezetve a munkavallalok
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kinevezésein, munkakori leirasain. A munkakori leirasok tobb esetben 2016, 2018 éve
nem Kkeriiltek aktualizalasra.

- Egy esetben megallapitottam, hogy az intézmény vezetéje az intézmény egy
munkavallalojaval, aki egyébként kdzalkalmazott, célfeladat ellatdsara megallapodast
kotott (amely megbizasi szerzodésnek mindsiil) kiilon, amely véleményem szerint
jogszabaly ellenes.

- Osszességében megallapithatd, hogy a munkakori leirdsokat mielébb, teljeskdriien
aktualizalni sziikséges és a kinevezéseken alkalmazott potlékok tekintetében egységes
szabalyozas bevezetése sziikséges.

- A Hajduhadhdzi Varosi Ovoda Intézmény munkavéllaldinak személyi anyagait
(kinevezések, munkakori leirdsok, egyéb dokumentumok, stb...) attekintve
megallapitottam, hogy azok egységesen 2023. december ¢és 2024. januar hoénapban
aktualizalasra keriiltek. Az Ovodavezeté P. M. esetén, a vizsgilat idészaka alatt
munkakéri leiras nem volt fellelheté, amelynek mielbbi potlasa sziikséges. Az Ovoda
intézmény esetén is a kinevezéseken alkalmazott potlékok tekintetében egységes
szabalyozas bevezetése szlikséges.

- A Hajduhadhézi Béleséde Intézmény munkavallaloinak személyi anyagait (kinevezések,
munkakori leirdsok, egyéb dokumentumok, stb...) attekintve megallapitottam, hogy azok
egységesen 2023. december és 2024. januar hoénapban aktualizalasra keriiltek. Az
Bolcsddevezetd K.-né M. A. esetén, a vizsgalat idOszaka alatt személyi anyag és
munkakdri leiras nem volt fellelhetd, amelynek mieldbbi pétlasa sziikséges. Az Bolcsdde
intézmény esetén is a kinevezéseken alkalmazott potlékok tekintetében egységes
szabalyozas bevezetése sziikséges.

- A Foldi Janos Mivelédési Kézpont és Konyvtar Intézmény munkavallaloinak személyi
anyagait (kinevezések, munkakori leirdsok, egyéb dokumentumok, stb...) attekintve
megallapitottam, hogy azok egységesen 2023. december ¢és 2024. januar honapban
aktualizalasra kertiltek. Az mb. intézményvezetd B. M. esetén, a vizsgalat idoszaka alatt
munkakori leirds nem volt fellelhetd, amelynek mielébbi potlasa sziikséges. Az Foldi
Janos Miivelddési Kozpont €s Konyvtar Intézmény esetén is a kinevezéseken alkalmazott
potlékok tekintetében egységes szabalyozas bevezetése szilikséges.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

- A munkakori leirasokat és a hozzéd kapcsolodo szabéalyzatokat folyamatosan aktualizalni
sziikséges minden intézmény vonatkozéasaban.

- A hidnyzé6 munkakori leirdsokat és személyi anyagokat mielébb pdtolni sziikséges a
fentiekben nevezett intézményvezetok tekintetében.

- Javaslom a kinevezések egységesitését és szabalyzatba foglaldsat az atlathatosag és
folyamatos ellendrizhetdség érdekében,

- Javaslom a Hajduhadhazi Csalddsegitd- ¢és Gyermekjoléti Kozpont Intézmény
tekintetében alkalmazott megbizasi jogviszonyok melldzését a jovOben. Az ligy tovabbi
vizsgalatot igényel, amelynek esetleges jogsérté végeredményeképpen munkaiigyi
szankciot javaslok alkalmazni, mind az intézmény vezetdjével, mind a szerzddést koto
munkavallaloval szemben
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- A fentiekben javasolt megallapitasok tekintetében javaslom az ellendrzési jelentésem
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil irdsos Intézkedési terv megalkotasat és az
intézkedési tervben megfogalmazott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzés
feleloseinek megnevezését.

4.2. Szabalyozottsag

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

Szervezeti és Miikddési Szabalyzat (tovabbiakban SZMSZ): Az Onkormanyzat,
Intézményei és Polgarmesteri Hivatala hatalyos SZMSZ-el rendelkezik.

Az SZMSZ attekintése soran megallapithatd, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett
kovetelményeknek.

Szamviteli Politikat az Onkormanyzat, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a
4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapjan elkészitette. A jogszabalyban foglaltaknak
megfeleléen a Szdmviteli Politika tartalmazza:

(@)

az eszkozok ¢€s a forrasok leltarozasi €s leltarkészitési szabalyzatat,

az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyozasat

a termékértékesités €és szolgaltatasnyujtas tekintetében az onkdltségszamitas
rendjére vonatkozd belsd szabalyzatot, amennyiben kotelezett ra az
Onkorményzat, Intézményei és K6zos Hivatala

o apénzkezelési szabalyzatot.

Szamlarend és Szamlakeret-tiikkor a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelelden, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.

Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabalyzata:
a szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld, a 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet
vonatkoz6 rendelkezései atvezetésre keriiltek a szabalyzaton. Gazdalkodasi
szabalyzat).

Beszerzési szabalyzat: Az Onkormaényzat, Intézményei és Polgirmesteri Hivatala
beszerzési szabalyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a beszerzési
értékhatarokhoz rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd 1épései, az ajanlatok
értékelési modjai, illetve a szerzddéskotés lehetoségei.

Belfoldi ¢és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitasdnak, elszamolasanak szabalyzata: A
szabalyzat kialakitasra kertilt minden teriileten.

Anyag ¢és eszkozgazdalkoddsi szabalyzat: A szabalyzat kialakitasra keriilt minden
teriileten.
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e Reprezentacios szabalyzat: A szabalyzat kialakitasra keriilt minden teriileten.

e G¢épjarmivek igénybevételének ¢és haszndlatanak szabalyzata: A szabalyzat
kialakitasra keriilt minden teriileten.

o Vezetékes ¢és radiotelefonok hasznalatanak szabdlyzata: A szabalyzat kialakitasra
kertilt minden tertileten.

o Kozérdekli adatok megismerésének ¢és a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata: A szabalyzat kialakitdsra keriilt minden
teriileten.

Megallapitasokhoz kapcsolodoé javaslataink az alabbiak:

e A 368/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben megfogalmazott szabalyzatokat sziikséges
folyamatosan aktualizalni.

e A szabdlyzatok aktualizaldsat oly modon sziikséges elvégezni, hogy azok
maradéktalanul kovessék a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet modositasait.

e A szabalyzatok folyamatos aktualizaldsa elengedhetetlen, ezzel egylitt felhivom az
Onkormanyzat és Intézményeinek, valamint a Polgarmesteri Hivatal figyelmét, hogy a
szabdalyzatok aktualizalasa soran kiemelt figyelmet forditsanak a 2000. évi C. Toérvény
14. § (11) bekezdésében foglalt 90 napos hataridd betartasara.

4.3. Targyi eszkozok atfogo ellendrzése

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

- Hajdthadh4az Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala a Targyi
eszk6zok kezelése tekintetében megfeleld szabalyozéassal rendelkezik, amelyet
folyamatosan aktualizalni sziikséges.

- Hajdthadh4az Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala a Targyi
eszk6zok kezelésével megbizott munkavallaloi aktudlis munkakori leirdsokkal
rendelkeznek a vizsgalat idépontjaban. Ezek folyamatos feliilvizsgalata és aktualizalasa
elengedhetetlen a jovOben is az egyes esetleges munkakori atszervezések kapcsan.

- Hajdthadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a Targyi
eszkozok kezelése az ASP rendszeren belill az ,,un” KATI program segitségével vezetik
teljeskortien.
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Hajduhadh4az Véaros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a Targyi
eszkozok értékcsokkenésének elszdmoldsa a hatalyos 2000. C. tv. a szamvitelrdl és a
4/2013. (XI1.31.) Kormanyrendelet hatalyos el6irasainak megfeleléen negyedévente
megtorténik.

Hajduhadhaz Véros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a Targyi
eszk6zok kezelése soran évente a hatdlyos Selejtezési és Leltarozasi szabalyzatnak
megfelelden megtorténik a targyi eszkozok selejtezése, leltdrozasa a megfeleld
dokumentumok kiéllitasa és alkalmazasa mellett.

Hajduhadh4az Véaros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a Targyi
eszk0zok vonatkozdsdban az ASP rendszeren beliil vezeti a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden a vagyonkataszteri nyilvantartast.

Hajduhadh4az Véaros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a Targyi
eszkozok kezelésén belill a kis értékli targyi eszk6zOk vonatkozasdban, az ASP
rendszeren beliil a KATI program segitségével folyamatos nyilvantartast vezetnek.

Hajduhadhdz Varos Onkormanyzata 4ltal az egyes Kozmunka programokhoz
kapcsoloddan beszerzett kisértékli targyi eszkdzok vonatkozasaban megallapitast nyert
vizsgalatom soran, hogy ezekhez az eszk6zokhoz kapcsoloddan semmilyen nyilvantartast
nem vezetnek.

Ez egy esetleges kiilsd ellendrzés kapcsan magas kockazati tényezének mindsiil, mivel
ezeknek az eszkozoknek a palydzatokban vallalt kihordasi ideje altalanossagban 6t év,
amelyek megfeleld nyilvantartds hidnydban nem mutathatok be hitelesen. Ennek
kovetkeztében visszafizetési kotelezettség keletkezhet az adott Kozfoglalkoztatasi
program teljes vissza nem téritendd tdmogatdsi 6sszege vonatkozasaban.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

Javaslom a Kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett targyi eszkozok
nyilvantartdsi rendszerének mielObbi kialakitasat, vezetését ¢és folyamatba épitett
folyamatos vezetdi ellendrzés bevezetését.

A fentiekben javasolt megallapitds tekintetében javaslom az ellenérzési jelentésem
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil irdsos Intézkedési terv megalkotasat és az
intézkedési tervben megfogalmazott feladat végrehajtasadval kapcsolatban a felelds(6)k
megnevezeset.
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4.4. Adatszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartas, beszamolo készités

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

= A 2024. I félévben a fokonyvi konyvelés adatai megegyeznek a MAK
adatszolgaltatasi rendszerében kozolt adatokkal.

» Az immaterilis javak ¢és targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamoldsat a 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet eléirdsainak megfeleléen negyedévente elvégzik.

= A 2024. L. félévben beszerzett targyi eszk6zokrdl iizembe-helyezési okmany minden
esetben késziilt, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eldirasainak értelmében.

= Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartdsban a fokonyvi valtozasok rogzitésére
negyedévente sor keriil.

= A pénzforgalmat érintd bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgéssal
egyidejlileg €s a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
eloirasaival egyezden, a targyhonapon beliil rogzitették.

= A gazdasagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek alloméanyvaltozasa...stb) elszdmolasahoz az analitikus
nyilvantartasokat, illetve azokbdl 0Osszesitd bizonylatot, feladdst negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eldirdsaival egyezden negyedévente allitjak ki, a fokonyvi nyilvantartasban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

=  Arovid lejarata kotelezettségekrdl analitikus nyilvantartast vezetnek.

= A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és eldirt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat, a
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.

Megallapitasokhoz kapcsolodoé javaslataink az alabbiak:

= Nemleges.

5. Az ellenérzések soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

roryr

ado6 cselekményt nem tart fel.

6. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A Dbels6é kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kdvetkezo f6 célokat:
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e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag €s eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre

e teljesitse az elszamolési kotelezettségeket

e megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelelé kontrollkdrnyezetet,
kockéazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢és kommunikécios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mitkodtetni.

A kontrollok Iényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok™ alkalmazasat el6zetes, folyamatba ¢épitett €s utolagos
jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok miikddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitdsokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozdéan az eljarasok modositasi lehetOségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikodtetés érdekében végrehajtando feladatok.

e A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo beszamolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellendrzések hasznositasa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a wveliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén —
elésegitik a szervezet jobb mitkodését, céljainak elérését.

A belsd ellendrzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvaldsitdsahoz

A 2024. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsd ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetOje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtdk. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével ¢€s hatarido
kittizésével.
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A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellendr nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenorzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsd ellenérzési tevékenység.

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerti mitkodéséhez.

A belsé ellendrzési- €s belsé kontroll standardok ajanlésai alapjan fejleszteni indokolt a belsd
ellendrzés szakmai tanacsadé tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

o a stratégidhoz kapcsolddo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erobsiteni kell az ellendrzések tudatos egymadsra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkdjaban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

o cllendrzési egységei egyiittmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzesbol adodo leterheltségét,

o az ellendrzés hozzdadott-értékének novelésére a rendszer- €s teljesitmény-ellendrzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkornyezet értékelése:

Hajduhadhdz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala belso
kontrollkdrnyezetének mikodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorméanyzat T. Képviselé
testiilete éves belso ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok milkodtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozok feladat és feleldsségi korei irdsban
meghatdrozasra kertiltek.

A humaéneréforras terén a sziikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.
Az etikai értékek kialakitasra kertiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.
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2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képvisel¢ Testiilete az éves belsé ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2024. évre vonatkozodan is a belsd ellendrzési vezeto altal
Osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2024. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
Jegyzdvel, illetve a belso ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten 0sszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2024. évben. Az egyes
munkakdrok funkcionalis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacio és kommunikacio értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozodi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informacid aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen miikodik.

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvaldsulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése
folyamatos témdja a vezetéi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Hajduhadhaz, 2025. januar 13.
Varga Péter s.k.
bels6 ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés
2024.

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsd ellendrzési vezetdnek (az ellenérzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajduhadhaz, 2025. januar 13.

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozoan
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjelolt hatarid6 elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valod egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval €lni kivan, Gigy azzal egyidejiileg lehetésége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.



